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INTRODUCCION

Seguramente los sinodales se preguntan cada vez que alguien presenta un
trabajo académico de esta naturaleza ;Por qué habra elegido un tema tan
trillado?, v es probable que se respondan, el derecho civil es tan amplio y aun lo
es mas el derecho, si enumeraran los temas posibles de tesis, y eligiéramos uno
diferente para cada alumno, jamas se repetirian y aun existirian temas inagotables
para los futuros egresados, en lo personal he elegido este tema con la vision e que
nadie mas lo ha presentado, de que nadie mas lo ha investigado y que lo que
expongo aqui es Unico, y asi lo es porque tengo el orgullo de haber partido de
cero, haber consulta de libros, haber hecho entrevistas a quienes participan
directamente en los procesos de adopcion, traducir estadisticas y hasta haber
utilizado los beneficios que nos proporciona la “RED”, todo ello con la finalidad de
“ANALIZAR LOS ASPECTOS LEGALES DE LA ADOPCION EN SONORA".

A lo largo de los capitulos contemplados en este trabajo de investigacion se
observara a la adopcion en el capitulo primero desde sus inicios en el Cédigo de
Hamurabi, su auge en Roma, hasta la época actual en México, su concepto, los
requisitos legales en Sonora, la participacion del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, los requisitos, la finalidad y el procedimiento de
esta institucién respecto a la adopcion.

En el capitulo segundo comprenderé el marco juridico nacional (como la
Jurisprudencia, los Coédigos Civiles y de Procedimientos Civiles del Estado de
Sonora, el Codigo Penal del Estado, Ley General de Poblacion, su Reglamento,
entre otros) e internacional (como tratados y convenios internacionales), los tipos
de adopcion (simple, plena, internacional y la realizada por extranjeros, sus
conceptos, requisitos, restricciones y formas de terminacion), un analisis
comparativo de la adopcién en Sonora con la legislacién de otros lugares del
mundo en materia de adopcién, asi como otros aspectos de la adopcion como
sucesion legitima, el trafico de menores, los puntos a favor y en contra de la
adopcidn y estadisticas.

En el tercer capitulo advertiré el procedimiento de adopcién y sus etapas.
Asi finalmente concluir en el cuarto capitulo con conclusiones generales y
propuestas realizadas al tema.

Realmente fue una experiencia muy grata el haber decidido realizar mi
titulacion por medio de tesis, ya que me dio la oportunidad de conocer un poco
mas de la adopcién en Sonora, tengo ya un criterio mas amplio del tema y el cual
me siento orgullosa de exponer.

Finalmente cabe agregar que en este lo que trato de mostrar a quienes
tengan la oportunidad de consultarlo, es que capten de una forma ligera vy
entendible lo que es la adopcién, su importancia en la sociedad, los avances que
ha tenido la legislacion sonorense al respecto tanto en su derecho subjetivo como



en el adjetivo, la apertura que se esta teniendo para con los exiranjeros, y los
mismos nacionales, en esta materia, el auge que esta tomando, que se
comprenda que adoptar implica una enorme responsabilidad, que adoptar o tener
un hijo de forma biolégica es lo mismo, adquieres miles de responsabilidades y
solo una satisfaccion que es el bienestar del menor o incapacitado, que la
adopcion es una decision que habra que tomar con conciencia, con la verdadera
conviccion, de querer ser padre o madre, que se trata de sujetos indefensos y
desamparados, que requieren de toda nuestra atencién, de nuestro amor, que no
se trata de terminar nuestras frustraciones, sino de acoger en el seno de nuestro
hogar a un miembro mas, sin necesidad de hacer distinciones de sangre,
simplemente amarlo, respetarlo, por quien es y no por de donde viene.
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1.MARCO TEORICO

La adopcion no es una figura juridica nueva muy por el contrario sus origenes
remontan hasta antes del imperio romano, pues ya estaba regulado en el codigo de
Hamurabi, sin embargo, es en Roma donde se presenta su desarrollo, ya que tenia
diversas finalidades, aunque no siempre en beneficio del adoptado. La falta de
descendencia se consideraba una verdadera tragedia, debido a que ponia fin a la
organizaciéon familiar y al culto privado. Por ejemplo, la hija casada y sus
descendientes pertenecian a la familia del marido, de manera gque la adopcion
constituia el medio para que el abuelo trajera a la familia a sus propios
descendientes y asi continuaran el culto familiar y heredaran sus bienes; también
adquiria la patria potestad sobre sus descendientes que no le estaban sometidos, en
tanto descendian por la rama materna. Asi mismo permitia, con fines politicos, que
se convirtiera en patricio (estos tenian ciertas limitaciones para ocupar puestos
importantes) quien no lo era de nacimiento o en plebeyo en caso contrario.

“La institucion funcionaba preferentemente en provecho del pater familias y de
manera indirecta en beneficio del Estado, y solo en segundo termino, a favor del
adoptado quien, en la forma de adrogacién (adopcién sui juris -aquel que no esta
bajo dependencia de otro. Es el pater familia) perdia su autonomia para convertirse
en alieni juris (-son los que no pueden actuar por si mismos-, es el hijo del pater
familia), incorporando su familia y su patrimonio al del adoptante.

Posteriormente, el adoptado pudo ser titular del patrimonio a través de los
peculios (bienes obtenidos mediante el trabajo, las guetras y por los cargos publicos
y eclesidsticos) y los bienes adventicios (obtenidos por dones de la fortuna:
donaciones, sucesion).

Al desaparecer la manus y el parentesco por agnacién — asi como el culto
privado- con el advenimiento del cristianismo y el interés del clero en las herencias
vacantes. La utilidad de la adopcion es casi nula y cae en desuso, razon por cual
desaparece. El cristianismo crea nuevos vinculos protectores de los huérfanos y
desamparados, como es el caso de los padrinos.

Observamos entonces que en el derecho romano existian dos clases de
adopcion, una propiamente llamada adopcién y la otra adrogacion. Eran adoptados
los hijos de familia dependientes; y adrogados los que eran independientes (sui juris).

La adopcién en roma era un acto solemne y personalisimo, que hacia caer a
un ciudadano romano bajo la potestad de otro ciudadano, estableciendo entre ellos
artificialmente las mismas relaciones civiles que hubieran nacido de la procreacion ex
iustis nuptiis (de matrimonio legitimo).

Formas de la Adrogacion. La adrogacion era designada asi, porque el que
adroga es rogado, es decir, interrogado si quiere que la persona a la que va a
adrogar sea para él hijo segun el derecho, y al que es adrogado, se le pregunta si
consiente que asi se haga. En la adrogacion se distinguen tres épocas. En la primera
época el colegio de los pontifices debe estudiar el proyecto de la adrogacion,
actualmente lo hace la autoridad judicial por medio de un procedimiento ordinario.
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Después el proyecto es aprobado por los comicios por curias, ante las cuales se
hacen tres preguntas o rogationes: una al adrogante: ;Quiere tener al adrogado por
iustus filius?, hoy en dia son los trabajadores sociales al servicio de la procuraduria
de la defensa al menor quienes se encargan de hacer un analisis a la persona que
pretende adoptar con la finalidad de que sea un acto por conviccion y satisfaccion y
no de obligacién. La segunda rogatio se dirigia al adrogado: ¢Consiente en que el
adrogante adquiera sobre él la patria potestas?, en la actualidad senala el articulo
562, fraccion 1V, parrafo Il, del Codigo Civil que en los casos en que el nino exceda
los 12 afios, también debera expresar su consentimiento. La tercera rogatio se hacia
al pueblo para saber si consagraba la voluntad de las partes, en la actualidad ya no
es el pueblo quien de forma directa presta su consentimiento para que se lleve acabo
este juicio pues resultaria poco préctico, imaginemos reunidos a todos los
ciudadanos de Hermosillo en la plaza Zaragoza para que consientan que se lleve
acabo la adopcidén o en su caso la negare, es irrisorio hasta pensarlo, es por ello, que
en este punto se lleva acabo por medio del Ministerio Publico el cual es considerado
representante social, el cual interviene en el asunto cuando el menor o incapaz no
cuenta con un tutor. Mas sin embargo en todo el proceso de adopcidn este tiene que
ser notificado, asi lo dispone el cuarto parrafo del articulo 600bis del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora “Articulo 600 bis: ... En todo procedimiento
de adopcion se dara intervencion al Ministerio Publico, al igual que en los casos de revocacion cuando
se frate de menores o incapaces, oyendo al Sistema Estalal para el Desarrollo Integral de la Familia,
cuando el Juez lo considere conveniente”.

En la segunda época los comicios por curias estaban representados por
treinta lictores' y sélo la voluntad de los pontifices era la que decidia.

En la tercera época, la voluntad del principe terminaba por imponerse vy
sustituir a la de los pontifices, por potestad del Emperador.

Efectos de la Adrogacién. El adrogado caia bajo la potestad del adrogante con
el mismo titulo que un descendiente nacido ex iustis nuptiis, también pasaban a la
nueva familia sus descendientes y todos perdian los derechos de agnacion
inherentes a su antigua familia, tomaba el nombre de la familia del adrogante; los
bienes del adrogado pasaban a poder del adrogante, posteriormente Justiniano
dispuso que solo tuviera el usufructo de ellos, quedando la nuda proprietas para el
adrogado. El adrogado quedaba obligado a las cargas del municipio del adrogante.
Si mas tarde era emancipado, dejaba de ser hijo del adrogante y ciudadano de
aquella ciudad.

" Lictor (plural Lictores). Los lictores eran oficiales publicos gue durante el periodo republicano de la
Roma clasica, se encargaban de escoltar a magistrados y otros altes cargos, e incluso de garantizar el
orden publico y custodia de prisioneros, desempenando funciones que hoy podriamos identificar con
la "policia local". Los lictores, agrupados y organizados en un Colegio, se encargaban de preceder a
los consules, portando un haz de ramas (fasces), en el que se encontraba inserta una o dos hachas,
lo que simbolizaba la  capacidad del consul para castigar y  ejecutar.
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_Romano.
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La adopcidn producia la extincion de la patria potestas del padre natural y ;a
creacion de una nueva potestas. En la adrogacion en cambio sélo se creaba la patria
potestas.

Con Justiniano, para que la adopcion fuera consumada, el padre natural
declaraba su voluntad ante el magistrado en presencia del adoptante y del adoptado,
debiéndose hacer constar en acta publica.

Efectos de la Adopcion. El adoptado sélo cambiaba de familia y tomaba el
nombre de adoptante, perdiendo su parentesco civil o de aghacion con su anterior
familia, aunque conservando con ella su calidad de cognado: el que ha sido
adoptado retiene la cognacion pero pierde los derechos de agnacion. Tanto para
adrogar como para adoptar, es necesario tener la capacidad para obtener la patria
potestas, de donde seran incapaces los esclavos, los hijos de familia y las mujeres;
sin embrago Diocleciano permitio que una madre pudiera adoptar en virtud de haber
perdido a sus hijos.

En Francia, es hasta la Convencion Revolucionaria y el Cédigo de Napoledn
cuando la adopcién se reincorpora a la legislacion; por cierto, con grandes
limitaciones, pues como se le considerd un contrato solo los mayores de edad podian
ser adoptados. Mas tarde se admitio la adopcion de menores como medida de
proteccion y beneficencia. La evolucion de la legislacion francesa, atendiendo a una
realidad social sentida desde un principio, llegd hasta la legitimacion adoptiva o
adopcion plena.

En Espana, aunque en las Siete Partidas de Alfonso X, el Sabio, se regulaba
la adopcion en los términos en que se conocia en Roma en la época de Justiniano,
sufre su eclipse al igual que en Francia y solo es motivo de regulacién posterior con
el Cdodigo Civil de 1894.

En épocas recientes, en 1958, se actualiza con la aceptacién de la adopcion
plena, con el nombre de legitimacién adoptiva, se regula también el acogimiento o

prohijamiento vigentes a partir de la guerra civil, para el cuidado de huérfanos y
expositos.

En México -heredero del derecho privado espanol- en los codigos civiles para
el D.F. del siglo XIX no se regula la adopcion; se incorpora a la legislacion en la Ley
de Relaciones Familiares de 1917 y no es sino hasta el Cédigo Civil Para el Distrito
Federal de 1928 que la adopcién se regula ampliamente, desde entonces, a la fecha
ha sido objeto de varias reformas tendientes a facilitarla, que elimina algunos
requisitos que originalmente obstaculizaban su utilizacién, hasta llegar a su actual
funcion protectora de los menores e incapacitados. ©

Aungue parezca extrafno existen paises que por la cultura o por su desarrollo,
la figura de la adopcion no existe, un claro ejemplo es el de Marruecos, que por ser

® “Derecho de Familia y sucesiones”, Edgar Baqueiros Rojas y Rosalia Buenrostro Baez, editorial.
OXFORD, primera edicion México 2001, Pags, 213 y 215
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su sistema juridico inspirado en el Coran este no contempla la adopcion, mas sin
embargo mstltuye una figura similar llamada KAFALA®, donde se le da atencion a
ninos que por distintas circunstancias tienen necesidad de ser atendidos por una
familia, en este caso sustituta.

1.1.-Concepto de adopcion
La palabra adopcién proviene del latin adoptio, onem de ady optare, desear.

Para Dusi la adopcién es un “Acto juridico solemne en virtud del cual la
voluntad de los particulares, con permiso de la ley y autorizacion judicial, se crea
entre dos personas”

De Casso define la misma figura juridica como “Ficcién legal por la que se
recibe como hijo al que no lo es por naturaleza”.

Finalmente para Scaevola delimita la adopcién como “Contrato irrevocable,
revestido de formas solemnes, por el cual una persona, con plena capacidad juridica,
toma bajo su proteccién a un extrano que, sin salir de su familia natural y
conservando todos los derechos, adquiere los de ser alimentado por el adoptante,

usar su apellido y sucederlo, si asi se pacta, sin perjuicio de los herederos forzosos,
si los hubiere™

Desde un punto de vista muy general que por mi parte acojo, la adopcién es
un acto legal por medio del cual se le permite a una persona, amparar como hijo
biologico a un menor o incapacitado. Ahora bien esta generalisima acepcion no es
suficiente para describir todo lo que envuelve esta institucion juridica, por lo cual,
recurro al Codigo Civil del Estado de Sonora (en lo adelante Codigo Civil), que

sefala en el articulo 557 “La adopcién es un acto juridico por el cual, una o persona o una pareja
matrimonial o concubinaria asume reciprocamente, respecto de uno o varios menores o}
incapacitados, los derechos y obligaciones inherentes a un hijo biolégico o consanguineo”.

Después de las Reformas del 2001 el Cédigo Civil se ha venido adaptando a
las multiples posibilidades juridicas de las personas en esta materia, pues no
solamente los capaces de ejercicio mayores de 25 afios o los matrimonios, como
anteriormente indicaba dicho Cédigo en el citado articulo 557 pueden adoptar hoy en
dia, también recordemos que el articulo 559 del Cédigo Civil anterior a la reforma, no
daba pie a que la adopcion pudiera llevarse acabo por mas de una persona a no ser
que fueran marido y mujer quienes decidieran adoptar.

Asi se encontraban los articulos del Cédigo Civil antes de las reformas del
2001: “Articulo 557.- Las personas mayores de veinticinco afos de edad, en pleno ejercicio de sus
derechos, pueden adoptar a uno o mas menores de edad o a uno o mas incapacitados aun cuando
este o éstos sean mayores de edad, siempre que la adopcion sea benéfica para el o los adoptados..."

? hitp://www.adopcion.org/interadop/china.htm

* “DERECHO DE FAMILIA”, Antonio de Ibarrola, tercera edicion, editorial PORRUA, S.A., México 1984

Pag 435.

. 5 “CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA”, ediciones DELMA S.A. de C.V., México, 2005.
“CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA", ediciones DELMA S.A. de C.V., México, 2000.




Analisis y Comentarios del Aspecto Francisca Tapia Armendariz
Legal de la Adopeién en Sonora

"Articulo 558.- El marido Y la mujer podran adoptar cuando los dos estén conformes en
considerar al adoptada como hijo."

“Articulo 559.- Nadie puede ser adoptado por mads de una persona, salvo en el caso previsto
en el articulo anterior.”

Actualmente el Codigo Civil sefiala que una pareja concubinaria puede acoger
en su seno familiar a uno 0 mas menores o incapacitados; con esto se observa que
el concubinato como figura juridica viene a recobrar mayor fuerza, porque
anteriormente no se les permitia adoptar de manera conjunta, como bien senalaban
los articulos 557 y 558 ya citados, quizds muchas veces por la cuestién moral,
recordemos pues que nuestra cultura es enormemente influenciada por las
costumbres y la religion, es por ello que una pareja que no era matrimonio vivia en
amasiato y esto claro era mal visto y se pensaba como un mal ejemplo para los
menores y para la sociedad en si.

Empero ¢;que llevaria a los legisladores ampliar de manera generosa dichos
articulos y a cambiar la opinion respecto a la adopcion por parte de los concubinos?
Hoy por hoy, mas que en ningun otro momento lo que se esta tratando de proteger
principalmente con esta institucién es el resguardo, el bienestar, tanto econdmico
como emocional de los menores que han quedado desprotegidos por diversas
razones, Y no solamente para prolongar el apellido o satisfacer los intereses del
adoptante como en épocas pasadas sucedio; esto se puede constatar firmemente al
observar el fragmento agregado al reformado articulo 557 del Cddigo Civil, el cual
senala que al tratarse de hermanos, los menores 0 incapacitados sujetos a la
adopcién se procurard que sean entregados a la misma familia, esta posibilidad no
se habia previsto antes de la reforma siendo ello un poco infame pues ya por si

misma la situacion de desamparo es cruel. Sefiala entonces el Reformado“Articulo
557.- La adopcion es un acto juridico por el cual, una o persona o una pareja matrimonial o
concubinaria asume reciprocamente, respecto de uno o varios menores o incapacitados, los derechos
y obligaciones inherentes a un hijo bioldgico o consanguineo. Cuando se trate de hermanos se
procurara que sean entregados en adopcion a la misma persona o pareja de adoptantes.

La adopcién puede ser plena o simple. Esta ultima podra convertirse en plena cuando llene los
requfsir%s de ley, debiendo tramitarse conforme a las disposiciones del Codigo de Procedimientos
Civiles.’

La economia ha sido determinante en la actualidad para que aumenten las
cifras de expositos en las casas hogar, y el Estado preocupandose por esta situacion
advertida, amplio las posibilidades para que estos menores o incapacitados no
queden desamparados afectivamente, es por eso que, sin importar el estado civil de
las personas el legislador se ha permitido con esta reforma extender la adopcion a
otros limites, ya que su prioridad es la proteccién y la diligencia gue puedan
proporcionarle al adoptado aquellos interesados de él.

1.2.- Requisitos legales de la adopcion en Sonora

Con las modificaciones que se realizaron al Codigo Civil y al Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Sonora (en lo adelante Cddigo de

"d.
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Procedimientos Civiles) en el 2001, hoy se cuenta con cuatro tipos de adopcion, la
simple (la cual ya se encontraba en los codigos), plena, internacional y la realizada
por extranjeros, pero independientemente de las caracteristicas particulares que
presentan, existen requisitos en comun para estas las cuales se sefialan en el
articulo 596 del Caédigo de Procedimientos Civiles.”Cualquiera que sea el tipa de adopcion,

el interesado debe solicitarla en forma personal y directa, acreditando ante el Juez del domicilio del
menor o incapacitado:

I.- Que es mayor de 25 afios y que tiene, por Io menos, 17 afios mas que la persona que lrata de
adoptar.

Il.- Que existe acuerdo entre hombre y mujer para considerar al adoptado como hifo, en el caso de
que la adopcion se pida por personas que estén unidas en matrimonio o concubinato, pudiendo
solicitarse aunque tengan descendientes.

lll.- Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia y educacion del menor o del
incapacitado, como si se tratara de hijo propio, segun las circunstancias y necesidades de la persona
gue se lrata de adoptar;

IV.- Que la adopcion es benéfica para el adopiado;

V.- Que el adoptante es persona de buenas costumbres, y

VI.- Que goza de buena salud fisica y mental.

Estos dos Ultimas requisitos serdn acreditados mediante un estudio realizado por el Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia, que lo declare apto para realizar fa adopcion,
correspondiendo a esta misma institucion la vigilancia de la relacion adoptiva cuando la famifia tenga
su domicilio en México.

En la peticion inicial deberé manifestarse el nombre y edad de la persona a quien se va a adoptar; si
es menor o incapacitado. El nombre y domicilio de quienes ejerzan sobre él la patria potestad o la
tutela, o el de las personas o instituciones de beneficencia que lo hayan acogido. Si el adoptado es
menor ¢ incapacitado y no esla sujeto a patria potestad o tutela, se le proveera de tutor especial para
que lo represente. También senalara el o los solicitantes de la adopcion el nombre y apellido que
llevara el adoptado, en caso de que se autorice judicialmente el vinculo, asi como el domicilio que
serviré de residencia al menor o incapacitado.”’

Analisis del articulo 596 del Cédigo de Procedimientos Civiles

Como primer requisito senala que puede adoptar cualquier persona mayor de
25 anos de edad y que tenga 17 anos mas que la persona que se trata de adoptar.
La manera de comprobar dicho requisito es muy sencillo, simplemente exhibiendo
acta de nacimiento y si la adopcion es solicitada por dos personas ambos deberan
exhibirla acreditando asi dicha circunstancia.

Es evidente la logica que utilizd el legislador para imponer esta exigencia, si
una persona adoptara a un menor o incapaz siendo este apenas 10 o 15 afios méas
grande que aquel entonces en lugar de su padre o madre parecerian hermanos y
precisamente otra de las cosas que involucra la adopcién es copiar el modelo de la
familia que por conviccién en determinado momento o por impedimento este no pudo
tenerse de forma natural. Como diria Marco Tulio Cicerén en una pregunta que hace
a los pontifices y responde €l mismo en un discurso Pro domo (en defensa de su
casa) “¢ En que se funda el derecho de adopcidn?, y responde: en que quien adopta

'Y “CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA?, ediciones DELMA,
5.A. de C.V., México 2005.
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no puede ya procrear hijos y cuando pudo, procuro no tenerlos”'’, indudablemente
esta cita no es del todo cierta, ya que Marco Tulio solo considerd en ella a quienes
no quisieron en un momento especifico tener hijos por “capricho” o “necedad”,
dejando por fuera, aquellos desafortunados con los que la naturaleza no fue
benevolente.

La “fraccion 1I”'? del citado articulo, sefiala que debe existir acuerdo entre

hombre y mujer, éste debe ser en forma expresa; la forma de acreditar dicha
voluntad es llenando la solicitud de adopcion (en el caso que el tramite de adopcion
se lleve acabo por DIF (Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia) y
presentandose a todas aquellas diligencias a las que sean requeridos el interesado,
el matrimonio o los concubinos en su caso. El afan de dicho acuerdo es que el
procedimiento de adopcion no es un simple acto juridico, sino que al tratarse de
actos que afectan emocionalmente a las personas, se debe tener la plena seguridad
en lo que respecta al Estado, de que el interés de quienes hacen la solicitud es real,
conciente, libre y pleno. En el caso de adopciones externas a DIF se demostrara con
un escrito inicial donde se declare dicha voluntad.
En la “fraccién 1II"™° del mismo articulo se sefiala sobre la solvencia econémica
que debe tener el adoptante, dicha solvencia se debe mostrar con estados de
cuenta, titulos de propiedad de los bienes que tenga el solicitante o los solicitantes,
comprobantes de ingresos, carta de trabajo, esto con la finalidad de brindarle al
adoptado una vida digna y decorosa, la cual hasta ese momento se le ha sido
negada. Se pretende entonces ofrecer al menor o incapacitado todas aquellas
comodidades que se le darian a un hijo propio.

Otros de los requisitos que se exigen en la solicitud de adopcion es comprobar
que el acto de adopcion que se pretende llevar acabo es benéfico para el menor o
incapacitado. ¢ Pero como comprobar que la adopcion es benéfica para el adoptado?
Diriamos quienes no estamos en una circunstancia de abandono que cualquier otra
situacion seria mejor que estar en un albergue, pero esto no siempre es asi.
Actualmente existen muchos peligros para quienes son sujetos de adopcidn, pues ni
siquiera existe una garantia que respalde el bienestar de nuestros propios hijos;
inexplicablemente se ha venido suscitando una ola de violencia intrafamiliar en estos
ultimos afios 0 mas bien dicha violencia ya era ejercida contra los miembros de la
propia familia desde antano, pero por las costumbres, la educacién, entre otros
factores este delito no era denunciado. Muy recientemente, sucedié en la ciudad de
Hermosillo, Sonora, un hecho atroz donde una mujer de 26 anos de edad, de estado
civil casada, degolld a sus hijos menores, de afio y medio y de tres afios de edad, la
mujer tambien intento quitarse la vida pero no lo consiguié, gquedando entonces
sujeta a la justicia; y como este existen mas ejemplos de los muchos casos cruentos
que acontecen dentro del seno familiar. Con esto quiero llegar a la conclusion que no

" “INSTITUCIONES DE DERECHO CIVIL”, Jorge Mario Magallén lbarra, tomo Ill Derecho de Familia,
editorial PORRUA, S. A., México, 1988 primera edicién. Pag. 493.
* “CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA”, ediciones DELMA,
%.A. de C.V., México 2005.
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existe una forma incuestionable, que indigue que el menor o incapacitado sujeto a la
adopcién quedara en mejores manos, por supuesto que no por ello se le otorgara su
guarda y custodia a quien quiere que fuese, y en el interés de hacer lo mejor para el
menor, el DIF (Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia), realiza
estudios tanto socioecondémicos como morales, para comprobar la solvencia del
sujeto en esos aspectos y asi poder “garantizar’ el bienestar del menor o incapaz.
Entonces, pues, la “fraccién IV’ del articulo anteriormente citado nos resulta de
poca confiabilidad en cuanto a su forma de comprobacion.

Las buenas costumbres, requisito sefialado en la “fraccion V”'°, es de relativa

confirmacion, pues finalmente ;Qué son las buenas costumbres? ;Quién las
impone? ¢ Cuéles son? Desde inicios de la carrera de Derecho se nos ha dicho a los
alumnos que las buenas costumbres son “canones” que establece la sociedad las
cuales no son coercitivas en tanto no alteren el orden social y sean contrarias a las
normas legales, hasta la fecha no existe un libro o escrito donde estas reglas de
conducta se encuentren descritas. Por su parte el DIF (Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia) pretendiendo comprobar la buena y sana conducta
del individuo u (0s) que instan la adopcién, exigen a estos lo siguiente: carta de no
antecedentes penales, dos cartas de recomendacion (vecinos, amigos o cualquiera
otra persona que de preferencia no sea parientes del solicitante), carta de
recomendacion de pareja.

Como ultimo requerimiento de este precepto, el solicitante debe gozar de
buena salud tanto fisica como mental. Sabemos que legalmente es imposible que un
enfermo mental realice un acto juridico y aun mas en este caso tan solemne; En
tanto que en la cuestion fisica seria bastante perjudicial que un menor fuese
adoptado por un enfermo pues existen enfermedades incurables, altamente
trasmisibles, u otras que no le permitirian al adoptante atender debidamente al
adoptado y que pondrian en riesgo la salud de este y agravar la de aquel en otros
casos. El DIF (Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia) ha incluido
dentro de sus requisitos, un estudio psicoldgico y solicitud de un certificado médico
con la pretensién de que el requirente de la adopcién compruebe tanto su salud
mental como fisica.

Toda vez que se ha cumplido con estos dos ultimos requerimientos (las
fracciones V y VI, de este articulo), el DIF (Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia), expide una “Constancia de aptitud”, la cual se requiere en
todas las adopciones es decir, las que se llevan tanto dentro de la institucion como
las que no. (Ver anexa 1, Ultima pagina).

Todas las adopciones que se llevan acabo dentro del DIF (Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia), una vez finalizado el proceso de adopcién,
esta institucion, deberd seguir pendiente de la situacién del menor o incapacitado
cuyo domicilio se encuentre en México, es decir vigilard que el menor se encuentre
en las mejores condiciones, tanto de educacién, salud, asi como las de alimentacion,

1“ Id.
®[d.
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esto claro cuando la adopcién sea interna, es decir, se haya realizado por sujetos
que radican en el Pais, de manera permanente; cuando la adopcion sea internacional
sera la autoridad receptora del menor la que envie informes al DIF (Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia), del Estado de Sonora.

Finalmente sefiala el precepto anteriormente citado que: “En la peticidn inicial
debera manifestarse el nombre y edad de la persona a quien se va a adoptar; si es menor o
incapacitado. El nombre y domicilic de quienes ejerzan sobre él la patria potestad o la tutela, o el de
las personas o instituciones de beneficencia que lo hayan acogido. Si el adoptado es menor o
incapacitado y no esté sujeto a patria potestad o tutela, se le proveerd de tutor especial para que lo
represente. También senalaré el o los solicitantes de la adopcion el nombre y apellido que llevara el
adoptado, en caso de que se autorice judicialmente el vinculo, asi como el domicilio que servira de
residencia al menor o incapacitado”.’®

La forma de demostrar la capacidad para adoptar por parte de extranjeros o
mexicanos que residen fuera del pais ademas de exhibir la autorizacién por parte de
la Secretaria de Gobernacion, lo sera también un certificado en que constara la
capacidad juridica del residente solicitante que pretende adoptar en Sonora, el cual
serd expedido por una institucién publica o privada relacionada con la proteccion de
menores facultada legalmente para ello del pais donde resida el solicitante,
comprobaran entonces las capacidades tanto fisicas, juridicas, econdmicas y
morales. Asi lo dispone el articulo 597 del Cdédigo de Procedimientos Civiles. “E/
exiranjero o pareja de extranjeros que pretendan adoptar a un menor o incapacitado, debera exhibir al
Juez correspondiente, ademas de la autorizacion de la Secretaria de Gobernacion, un certificado
debidamente legalizado y traducido, si estd escrito en otro idioma, expedido por una institucion publica
o privada autorizada por su pals de origen, relacionada con la proteccion de menores, en el que
conste que €l o los solicitantes tienen capacidad juridica para adoptar, segun las leyes de ese paris,

atendiendo a sus aptitudes fisica, moral, psicoldgica y econdmica. También los mexicanos residentes
en el extranjero deberdn presentar este certificado.

Esa misma institucion se comprometera a informar al Juez de la adopcién, durante el lapso de un ano,
sobre las condiciones en que se desarrolle el nuevo vinculo paterno filial, la salud y el trato que recibe
el menor. El juez que autorice la adopcion lo comunicara a la institucion acreditante, para este efecto.

También exhibira el solicitante de la adopcidn, una certificacion de las autoridades migratorias de su
estado de origen, por la que se autorice al menor o incapacitado que vaya a adoptar para entrar y
residir permanentemente en dicho estado, asi como la proteccion de sus leyes.””

En este tipo de adopcién el solicitante extranjero o mexicano residente en otro
pais debera exhibir un certificado expedido por las autoridades de donde éste habite
en el cual se permita al adoptado residir y ser sujeto de las leyes de donde viva el

adoptante. Es obvio este precepto pues si no, el adoptado quedaria desprotegido
juridicamente.

Concluiré agregando a este articulo que el extranjero que pretenda realizar
una adopcion debera acreditar su legal estancia en el pais y al efecto adiciono la
siguiente jurisprudencia del Quinto tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito, la cual dispone lo siguiente: “Segin lo establecen los articulos 150 y 158 del

Reglamento de la Ley General de Poblacidn, que entré en vigor el quince de abril de dos mil, cuando
un extranjero tramita una adopcion, ademads de acreditar su legal estancia en el pais debe solicitar el

®1d.
7 ld.
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permiso respectivo a la Secretaria de Gobernacion, pudiendo hacer esto Ultimo por si o a través de un
representante. Luego, si bien la peticion de esa autorizacion para realizar los trdmites de la adopcion
puede farmularia el representante, para iniciar ya dicho tramite hecesariamente se requiere que los no
nacionales si se encuentren en la Republica mexicana, puesto que el citado articulo 158
terminantemente exige que se acredite la legal estancia en el pais con la documentacion migratoria
vigente. Por tanto, el hecho de que un extranjero en su pais de origen nombre a un mandatario para
realizar el procedimiento de adopcidn, no lo libera de que deba encontrarse en México”.

Cuando se trate de adopcidn internacional el pais de residencia del menor o
incapacitado se encargara de los requisitos y el procedimiento al que quedara sujeto
el mismo para ser adoptado. En cambio las disposiciones a las que guedara
sometido el solicitante de adopcion regira su capacidad para adoptar, los requisitos
de edad y estado civil del mismo, el consentimiento y si hubiere conyuge o concubina
los de estos tambien y demas requisitos que se requieren para ser adoptante. Asi lo

dispone el precepto 598 del Codigo de Procedimientos Civiles.” Tratandose de adopcion
internacional, la ley de residencia habitual del menor o incapacitado regira la capacidad,
consentimiento y demas requisitos para ser adoptado, asi como el procedimiento y las formalidades
extrinsecas para la constitucion del vinculo La ley del domicilio del adoptante o adoptantes regira, en
cambio: _

a).- La capacidad para ser adoptante;

b).- Los requisitos de edad y estado civil del adoptante;

¢).- El consentimiento del conyuge o concubina del adoptante, si fuera el caso, y

d).- Los demas requisitos para ser adoptantes.

En el supuesto de que los requisitos de la ley del adoptante sean menos estrictos que los sefalados
por la ley del adoptado, se aplicara esta ultima.”®

Luego senala el articulo 529 del mismo cadigo que “En caso de conversién de la adopcion
simple a plena, se aplicara a eleccion del actor, la ley de residencia habitual del adoptado, al momento
de la adopcion, o la del pais donde tenga su domicilio el aro‘opraa'nre".19

El articulo 600 del mismo c6digo apunta.- “Rendidas las justificaciones que se exigen para
cada tipo de adopcion o para su conversion, el tribunal resolvera lo que corresponda dentro del tercer
dia, ordenando al Oficial del Registro Civil el cumplimiento de los articulos 178 y 179 del Cédigo Civil,
en su caso.”” Los cuales senalan textualmente que: “Articulo 178.- El acta de adopcion simple
contendra: nombres, apellidos, edad, fecha, lugar de nacimiento y domicilio del adoptado; nombres,
apellidos, edad, estado civil, domicilio y nacfonalidad del o de los adoptantes y los datos esenciales de
la resolucion judicial, asi como la fecha en que causo ejecutoria y el tribunal que la dictd, consignando
el nuevo nombre y apellidos del adoptado, en caso de que la resolucion lo indique. Extendida el acta
de adopcion simple, se anotara la de nacimiento del adoptado y se archivard la copia de las
diligencias relativas, poniéndole el mismo numero del acta de adopcién.™’

“Articulo 179.- En los casos de adopcion plena se levantard una nueva acta de nacimiento al
menor o incapacitado, en la que aparezcan sus padres adoptivos como progenitores, sin ninguna
mencion del caracter adoptivo de la filiacién, asignando al adoptado el nombre y apellidos indicados
en la resolucion judicial.

En este caso los antecedentes seran guardados en secreto y cancelada el acta de nacimiento original,
sin que pueda expedirse constancia alguna sobre dichos antecedentes, a no ser por resolucion judicial

18 id
il -
04,

#1 “CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA”, ediciones DELMA S.A. de C.V., México, 2005.
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o solicitud del Ministerio Piblico en el caso de la investigacion de delitos vinculados con el parentesco
consanguineo.””

En el articulo 179 del Cédigo Civil podemos observar que efectivamente la
adopcion plena se trata pues de que aquella persona que ha adoptado por medio de
ésta, queda agnado enteramente es decir se crea un lazo tan fuerte como el
biolégico con el sujeto adoptado, adquiriéndolo también los familiares del adoptante,
eliminando luego entonces, los lazos que unian al menor o incapacitado con su
familia bioldgica existiendo solo los impedimentos de matrimonio.

Respecto a los antecedentes de la adopcion plena que se llevé acabo, estos
guedan celosamente resguardados y no podran ser exhibidos a no ser que por
resolucién judicial o para fines de investigar delitos relacionados con el parentesco
consanguineo el Ministerio Publico los requiera, fuera de estos casos no saldran a la
luz publica dichos documentos.

1.3.- El consentimiento como requisito esencial de la adopcion

Un importante requisito de la adopcién es el consentimiento, sefala el Cdodigo
Civil en el articulo 562 que “Para que la adopcién pueda tener lugar deberdn consentir...”** Este
requisito es fundamental debido a que la adopcién en un acto juridico mixto por asi
intervenir las voluntades de la autoridad, tanto como la de particulares quienes en
este caso son los interesados en adoptar a un menor o incapacitado, por lo que el
consentimiento es de gran trascendencia ya que sin este simplemente no seria
existente dicho acto. ¢ Quiénes deben expresar su voluntad? Las fracciones seguidas
del articulo, sefialan claramente de quienes proviene la manifestacion de voluntad
para la realizacion de la adopcion, en primera nos indica que es la de aquel que
ejerce la patria potestad, del tutor del que serd sujeto de adopcion y se especifica
que los directores de los centros de custodia infantil son tutores de pleno derecho, la
persona que se encargd del nifo por mas de un ano si nadie ejerce la patria potestad
sobre éste, en este caso indica el cédigo en su articulo 562 bis tendra un derecho de
preferencia para adoptar al menor o incapacitado; la del Ministerio Publico que como
representante social tiene a su cargo la intervencion en asuntos familiares, en el
supuesto de que el Ministerio Publico no de su consentimiento para que se lleve
acabo la adopcidn debera fundamentar al Juez su maotivo y es este quién decidira por
la mejor opcidn siempre velando el bienestar del que se va adoptar, segun lo
expresado por el articulo 562 fraccidn IV; vy finalmente en los casos en que el nino
exceda los 12 anos apunta la misma fraccion, también debera expresar su
consentimiento.

En el caso de matrimonios y de concubinos, el consentimiento debe ser de ambos
para que se lleve acabo la adopcion.

* id.
“d.
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1.4.- DIF (Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia),
Sonora y la Adopcion.

La finalidad de DIF (Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia), Sonora en relacion con los menores, es el de atender el interés superior de
la infancia y a la proteccion de sus derechos, por lo cual funge como autoridad y a
través de esta se realizan los tramites para adoptar a los menores que se encuentran
en casas hogar de la misma institucién, como Unacari y Jineseki.

Segun esta institucion ;Quiénes son candidatos para adoptar?, los solicitantes
pueden ser mexicanos y extranjeros residentes legalmente en México. Asi también
pueden ser solicitantes residentes fuera de México, independientemente de su
nacionalidad.

Para favorecer que la adopcion e integracidon familiar sea exitosa en todos los
aspectos, se deben de agotar varios pasos tanto administrativos como judiciales, que
llevan su tiempo, si bien considerable en ocasiones razonable y necesario,
consistente esencialmente en:

v' Entrega de solicitud a tramite, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos;

v" Valoraciones social y psicoldgica;
Resolucion de procedencia o improcedencia de la solicitud vy su natificacion al
solicitante.

De resultar procedente:

Ingreso a Lista de espera;

Asistir a escuela de Padres Adoptivos;

Asignacion del (la) nifio (a);

Actualizaciones de valoraciones social y psicolégica;

Presentacion documental del (la) nifio (a) a solicitantes (s);

Presentacién fisica del (la) nifio (a) solicitante (s) (en caso de haber aceptado);

Convivencias intra y extra institucionales;

Informe de convivencias;

Proceso judicial de adopcidn;

Inscripciones en Registro Civil (si la sentencia firme aprueba la adopcién);

Entrega-Recepcion definitiva del (la) nifio (a) a los padres; y

Seguimiento del (la) nino (a) integrado familiarmente.

KRR RS R R

1.5.-Requisitos de adopcion exigidos por DIF

En el afan de cerciorarse fielmente de los antecedentes de las personas
interesadas en adoptar, el DIF a acogido una serie de requisitos en apariencia
exigentes los cuales pretenden acreditar la capacidad tanto psicoldgica como
econdmica y emocional, y son los siguientes:

» “Consentimiento de adopcion, como ya quedd senalado se requiere los
consentimientos de tutores, adoptante, adoptado cuando este sea mayor de
doce anos y el ministerio publico a falta de tutores del menor o incapacitado.
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Carta de no antecedentes penales (ambos).

Dos cartas de recomendacion (ambos).

Carta de trabajo (ambos, salario, puesto y antigiedad): en este requisito se
pretende comprobar la solvencia econémica de los adoptantes pues lo que se
pretende es brindarle al menor o incapaz una estancia digna y decorosa.

Acta de nacimiento (ambos).

Acta de matrimonio.

Copia de identificacién de ambos.

Carta de dos testigos (nombre, domicilio, teléfono).

Carta de recomendacion de pareja.

Estudio psicolégico Adopcion.

Certificado Meédico.

Responsabilidad del solicitante

B

2.

Apegarse a la normatividad vigente relacionada con la materia de adopciones,
la cual le sera informada conforme avance el tramite;

Cumplir con todos los requisitos de manera veraz y oportuna, ya que estaran
sujetos a verificacion;

Asistir puntualmente y con disponibilidad de tiempo a las citas;

Presentarse puntualmente a las comparecencias procesales cuando se
requiera;

Si por causas imputables al (los) solicitante (s) se paraliza el tramite,
transcurridos tres meses se producira caducidad y se procedera a dar de baja
la solicitud;

Denunciar cualquier acto de corrupcion que detecte durante la realizacién del
tramite.

Vigencia del tramite y Criterios de resolucién del tramite

Dado que la adopcion es plena e irrevocable, es decir irrenunciable, su vigencia es

permanente, siempre y cuando se sujete al cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes.
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El criterio de resolucion es el cumplimiento de los requisitos de manera veraz y
oportuna por parte del o los interesados y aprobacién del Consejo Técnico de
Adopciones.”™* (ver anexo 1) ;

Agilidad del tramite de adopcién

;,Qué tan rapido es el tramite de adopciéon?, Como diria el Jefe del
Departamento de Adopciones de la de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia en el Estado de Sonora, Lic. Wenceslao Cota Amador, en una entrevista que
le realice “el tramite es tan rapido como el solicitante lo quiere...”, iserén asi las
cosas de simples? Vivimos en un mundo real, donde las cosas no son como uno
quisiere que fuesen, normalmente las situaciones se van dando segun las
condiciones se presten. Al ver los requisitos de esta institucién, asi como los pasos a
seguir, es seguro que exista quien se pregunte ¢Por qué DIF, se tarda tanto para
llevar acabo las adopciones?, Primero hay que aclarar que esta Institucion, no es la
encargada de otorgar las adopciones a los solicitantes, el usuario o solicitante la
mayoria de las ocasiones se tiene la creencia equivocada de que DIF, es la
autoridad encargada de darles al menor o incapacitado en adopcién, y claro esta que
es el Juez de lo Familiar, quien una vez que se le hacen llegar todos los
requerimientos del tramite, procede a evaluar y resolver el asunto, DIF, es solamente
la Institucion Publica que se encarga de recabar los requisitos exigidos por la Ley.
Continta comentando el Licenciado Wenceslao Cota Amador en la misma pregunta
“La gente cree, que los nifios que resguarda la Institucion, son para dar en adopcion.
No todos los nifios que se encuentran en los albergues de DIF, son susceptibles de
ser adoptados, la prioridad de DIF, es colocarlos con sus familias, y ya como ulftimo
recurso el darlos en adopcion. Actualmente contamos con 47 parejas en lista de
espera, de las cuales la mayoria quiere adoptar un recién nacido o minimo a nifios
menores de 2 anos; los ninos que tenemos en los albergues son mayores de 7 anos,
¢y que pasa con esta gente que?, se desesperan al no recibir pronto al menor, y en
ocasiones les sugerimos que apliquen en DIF de otros Estados, o en instituciones
privadas como Vida y Familia, que es una institucion de dar en adopciones a nifios
recien nacidos...” Ahora bien, el tiempo tedrico de adopcion, es decir el que deberia
esperar una persona que ha reunido con todos los requisitos, que la ley y esta
institucion exigen, seria de 3 a 4 semanas para que DIF les entregue una constancia
de Aptitud (requerida por las fracciones V y VI, del articulo 596, del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Sonora), en el supuesto que se lleve acabo el
tramite de perdida de patria potestad (que en la mayoria de los casos de los nifios
albergados por DIF se tramita, debido a que son abandonados) son 90 dias, aunado
a 1 0 2 meses de Juicio, resulta la espera para que el menor supuestamente ya se
encuentre con sus padres adoptivos entre 6 y 7 meses, aunque sabemos que llevar
un proceso de adopcion por medio de esta institucion simplemente nos supera por
mucho el tiempo de espera, y como ya sefalo el Licenciado Wenceslao Cota Amador
en parte se debe a que el solicitante, no acepta a los menores que se encuentran en
esa institucion y espera a que haya un recién nacido. Para ello el mismo licenciado

 hitp://www.e-mexico.qob.mx/wb2/eMex/eMex_Adopcion.
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sugiere “Hay que generar una cuftura de adopcion, educar y crear conciencia en los
solicitantes, para que no solamente adopten a recién nacidos, y asi no esperen tanto
al momenio de adoptar”. Cabe aclarar a este comentario que no solamente son los
solicitantes los que hacen el tramite largo, también lo es la Institucién, la cual no
orienta de manera acertada al usuario, y no cuenta con el personal suficiente para
hacer este tipo de tramites lo mas expedito posible, basta con decir que la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia en el Estado de Sonora cuenta
con una lista de 47 parejas y seis abogados, para llevar el tramite.
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2.- MARCO LEGAL

El marco legal que México contempla en la adopcion es el siguiente:

1. Convencion Sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcidn Internacional.

2. Convencion sobre los Derechos del Nifo.

3. Ley General de Salud.

4. Ley de Asistencia Social.

5. Ley para la Proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

6. Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Distrito Federal.

7. Norma Oficial Mexicana NOM-167-SSA-1-1997. Para la Prestacién de
Servicios de Asistencia Social para Menores y Adultos Mayores.

8. Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

9. Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia.

10.Acuerdo por el que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia da a conocer las Reglas de Operacion e Indicadores de resultado del
Programa de Atencion a Poblacion en Desamparo.

11.Caddigo respectivo de cada Estado.

Antes de las Reformas del 2001, realizadas al Codigo Civil para el Estado de
Sonora como ya lo deje senalado en el capitulo anterior, solo contemplaba una forma
de adopcion, la simple, pero después de mdultiples proyectos vanos de reformas,
nuestros legisladores pudieron integrar la adopcién plena, la adopcion por
extranjeros y la mas novedosa adopcion internacional las cuales analizaré en el
presente capitulo.

2.1.- ADOPCION SIMPLE

La Adopcion simple es un acto juridico mixto por medio del cual se crea un
vinculo civil entre adoptante y adoptado.

2.1.1.- Implicacién

Este tipo de adopcién solo se lleva acabo cuando se conoce a la familia
biologica debido a que simplemente crea un vinculo juridico de parentesco entre
adoptante y adoptado, y deja la posibilidad de que el menor o incapacitado regrese a
su familia de origen por ser la adopcion un acto revocable, asi expresa el articulo 564

ter. del Codigo Civil “Los derechos y obligaciones que resulten del parentesco consanguineo o
biologico no se extinguen por la adopcion, excepto la patria potestad que serd transferida al
adoptante, salvo que esté casado con el progenitor del adoptado, ya que entonces se ejercera por
ambos conyuges. Mieniras dure el vinculo adoptivo quedara en suspenso los derechos entre la familia

de origen y el adoptado™®, ademas al crear un vinculo entre el adoptante y el adoptado

# “CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA”, ediciones DELMA S.A. de C.V., México, 2005.
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también se extiende a los descendientes del adoptado y no habra necesidad de que
conste en el acta de los hijos de aquél el origen del mismo, sefala textualmente el

articulo 564 bis. C.C. “Los descendientes del adoptado lo son también del adoptante, sin
necesidad de resolucion judicial. En el acta de nacimiento de éstos no se hara mencion del caracter

adoptivo de los ascendientes”?®, pero ni los ascendientes del adoptante y mucho menos
los demas parientes de éste, tienen algun tipo de relacién con el adoptado.

2.1.2.- Requisitos

Los requisitos de este tipo de adopcion los son los que para la adopcion en
general se requieren, sin ningun otro mas por sefalar.

2.1.3.- Formas de terminacion

Sefala el articulo 565 del Codigo Civil que “La adopcién simpie termina:

l.- Por mutuo consentimiento del adoptante y adoptado, cuando éste haya cumplido la mayoria de
edad, o en su defecto de las personas que prestaron su consentimiento para la adopcion;” =

Respecto a esta fraccidn cabe sefialar que no tiene mayor ingerencia debido a que
es una forma civilizada de dar por terminada una relacién civil, la compararia con una
buena negociacion donde ambas partes han quedado aparentemente conformes con
los resultados de dicho trato. Sin embargo como la adopcion no es ninglin negocio y
tratandose de personas, se involucran no solo los intereses materiales de las partes

_sino también los intereses emaocionales, al respecto sefala el articulo 565 bis. Que ‘el
Juez decretara disuelta la adopcion si, convencido de la espontaneidad con que se solicitd su
terminacién, encuentra que la disolucién del vinculo es conveniente para los intereses del adoptado”

[l.- Por impugnacion del adoptado, con relacion a ésta fraccion sefiala el articulo 565

ter.- “El menor o el incapacitado podrdn impugnar su adopcion, dentro del ano siguiente a la mayor
edad o a la fecha en que haya desaparecido la incapacidad, sin especificacion de causa, a menos que
el primero hubiese consentido en la adopcion”.”

“Il.- Por revocacion”.® De esta fraccién se desprenden una serie de articulos que
prevén una serie de posibilidades que pueden suscitarse con respecto a la
revocacion judicial que hace el juez, avisa el articulo 565 quater. “.- Por ingratitud del
adoptado, y Il.- Cuando el adoptante incurra en alguna de las causas que hacen perder la patria
potestad”’. Respecto a la primera fraccién el mismo cddigo en el articulo 566

especifica lo que se considera ingratitud por parte del adoptado “Se considera ingrato al
adoptado, con efectos retroactivos al acto imputado:

I.- Cuando cometa un delito intencional contra la persona, la honra o los bienes del adoptante, de su
conyuge, de sus ascendientes o descendientes;

.
7'1d.
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Il.- Cuando el adoptado formule denuncia o querella contra el adoptante por algun delito, aungue lo
pruebe, a no ser que hubiere sido cometido contra el mismo adoptado, su cényuge, sus ascendientes
o descendientes, y

1I.- Cuan%o el adoptado se rehuse injustificadamente a dar alimentos al adoptante que ha caido en
pobreza.’

A que se refiere la frase “Se considera ingrato al adoptado con efectos retroactivos al
acto imputado™? esto quiere decir que el adoptado ha sido ingrato aun antes de que se
impugnara la adopcién por el solo hecho de haber observado una conducta o de
haber incurrido en actos perjudiciales a su adoptante. “La revocacién debe plantearse por

¢l adoptante, en el primer caso, o por el Ministerio Publico o parte interesada en el segundo, pero
siempre sera ofdo el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia. Articulo 565 quater.”™

En el caso de que proceda la revocacién dispone el articulo 566 bis. “ E/
decreto del Juez dejando sin efecto la adopcion, restituye las cosas al estado que guardaban antes de
constituir dicho vinculo, y debera comunicarse a la familia de origen y al Oficial del Registro Civil del
lugar de la adopcion, para que cancele el acta respectiva”® En caso contrario simplemente no
procede la revocacién y el adoptado queda en la misma situacion que venia
anunciando.

2.1.4.- Procedimiento de revocacion e impugnacion

El procedimiento de revocacion de la adopcion simple queda contemplado en
el precepto legal 600 bis del Cddigo de Procedimientos Civiles agregado en las

reformas de 2001 y el cual dice “Cuando se solicite la revocacion voluntaria de la adopcion
simple, el juez citara a las partes a una audiencia verbal dentro de los tres dias siguientes, decidiendo
en ella lo que corresponda.

Si la revocacion se pide por ingratitud del adoptado o por alguna de las causas que hacen perder la
patria potestad, el juez mandara substanciar el procedimiento en juicio oral, entendiéndose con el
adoptado si tuviese mas de 18 afios o con el tutor especial que se le nombre, en caso contrario, y
ademas, con el Ministerio Publico. Para demostrar los hechos que constituyan la ingratitud o la causal
de revocacion a cargo del adoptante son admisibles toda clase de pruebas.

La impugnacion de la adopcion simple hecha por el menor o incapacitado dentro del afo siguiente a
su mayor edad o desde la fecha en que haya desaparecido la incapacidad, se ventilara en una sola
audiencia, en la que estaran presentes las partes interesadas y el Juez, quién les exhortara para
conservar vinculo.

En todo procedimiento de adopcion se dara intervencion al Ministerio Publico, al igual que en los
casos de revocacion cuando se trate de menores o incapaces, oyendo a,’ Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, cuando el Juez lo considere conveniente.”

2.1.5.- De la conversién de la adopcién simple a plena

Este tipo de adopcidn tiene como posibilidad convertirse en plena, es decir el
adoptante tiene la posibilidad de integrar al menor o incapacitado a su familia de tal
forma como si fuese hijo bioldégico y no solo integrarlo como adoptado. Marca el
Articulo 576 del Cdodigo Civil.- “La adopcién simple otorgada por cualquier tribunal de la

% 4.

3 4.

e

* “CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA”, ediciones DELMA
S.A. de C.V., México, 2005.
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Republica, podra convertirse en adopcion plena si los solicitantes estan domiciliados en el Estado de
Sonora, ha transcurrido mds de un afio de la adopcion y prueban que han protegido y educado con
afecto al adoptado, siempre que subsistan las aptitudes fisicas, morales, psicologicas y economicas
qgue se requieren para establecer el vinculo, segun informe del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia."*®

Anteriormente este articulo senalaba que ‘La solicitud de conversion debe estar
susctita por la persona o autoridad que otorgd su consentimiento para la adopcion simple, pero en
caso de ausencia u oposicion fundada, el Juez de la adopcion puede suplir el consentimiento. s

Con las reformas del 29 de abril de 2004 del citado cddigo, sefiala del mismo

articulo "La solicitud de conversion debe estar suscrita por los promoventes de la adopcion simple,
debiendo el Juez recabar el consentimiento de la persona o autoridad que otorgd su consentimiento;
en caso de ausencia u oposicion infundada, el Juez de la adopcion puede suplir el consentimiento.

Si el menor respecto al cual se solicita lfevar la conversion de adopcion simple a plena es
mayor de doce afnos, también se necesita su consentimiento para la conversion.”®

La persona que haya autorizado la conversion, debe después de haber sido
informado sobre la modalidad de la adopcidén plena ratificar su consentimiento ante el

Juez, asi lo dispone el articulo 576 bis del Cédigo Civil:"En todo caso, la persona que
autorice la conversion debera ratificar su consentimiento ante el Juez, después de ser informada sobre
las modalidades de la adopcién plena.”*

Y finalmente el articulo 577 del Cddigo Civil, sefiala que una vez que se
autoriza la conversion el Juez ordena al Oficial del Registro Civil cancelar el acta de

la adopcion simple y emitir una de nacimiento. “Autorizada la conversicn de la adopcién, el
Juez ordenara al Oficial del Registra Civil que cancele el acta de adopcion y expida un acta de
nacimiento al o los adoptantes en los términos del articulo 572 de este Cédigo.”

2.2.- ADOPCION PLENA

Inspirada en la adopcion de expésitos, en las formas del Cédigo Civil de 1958
y 1970, se admite en Espana esta institucion, en la cual Unicamente admitia que este
tipo de adopcién la llevaran acabo los conyuges que vivian juntos, procedieran en
conjunto y llevaran méas de 5 afos de casados. También se le permitia a las viudas y
viudos.

De este tipo de adopcion mi principal objetivo, es hacer analisis de los efectos
y alcances juridicos, asi como conocer la forma de su procedimiento y la celeridad
con el que se lleva, por lo pronto definiré el concepto de adopcién plena.

= 7
% “CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA”, ediciones DELMA S.A. de C.V., México, 2005.
z; “CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA”, ediciones DELMA S.A. de C.V., México, 2001.
“CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA", ediciones DELMA S.A. de C.V., México, 2004.

ji “CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA", ediciones DELMA S.A. de C.V., México, 2005.
ld.
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2.2.1.- Concepto

Es un vinculo civil con caracter de consaguinidad, en virtud del cual se entabla
una relacién reciproca entre el menor o incapacitado y su o sus adoptantes, asi
como la familia de este ultimo, siendo los derechos y obligaciones de estos como si
fuese el adoptado hijo biologico.

2.2.2.- Desglose del concepto

“Es un vinculo civil con cardcter de consaguinidad”, recordemos la forma de parentesco
que establece el tan citado Caédigo Civil, en el articulo 457 ‘la ley no reconoce mas
parentesco que los de consanguinidad, afinidad y civir®’ seguidamente en el precepto 458
suscribe que ‘el parentesco por consaguinidad es el que existe entre personas que descienden de

un mismo progenitor™ y dispone el 460 que ‘parentesco civil es el que nace de la adopcion y solo
existe entre adoptante y adoptado”.”

A su vez el parentesco por consanguinidad comprende una serie de grados
los cudles son muy relevantes para este tema en tanto que establecen Relaciones
Juridicas, las que unen a los miembros de una familia exceptuando a los conyuges o
concubinos, entonces le corresponde también a la adopcidén plena como ya lo
senalaré mas adelante, por lo pronto defino que, dichos grados corresponden a cada
generacién la cual separa a un pariente de otro y forman lo que comunmente se le
conoce como “arbol genealogico”.

La serie de grados o generaciones constituyen lo que se llama linea de
parentesco, dicha linea puede ser recta o transversal, la primera es con referencia
ascendientes y descendientes sin limitacion de grados en cuanto a derechos y
obligaciones se refiere, en cambio la segunda son personas que tienen un comun
denominador (el progenitor) y generalmente las obligaciones o derechos que se
conciben entre estos tienen como limite la cuarta generacion. Con excepcion de los
alimentos, pues sefiala el articulo 470 del Codigo Civil: “A falta o por imposibilidad de los
ascendientes o descendientes, la obligacion recae en los hermanos de padre y madre; en defecto de
éstos, en los que fueren de madre solamente, y en defecto de ellos, en los que fueren solo de padre.

Faltando los parientes a que se refieren las disposiciones anteriores, tienen obligacion de ministrar
alimentos los parientes colaterales dentro del cuarto grado”.

Continuando con el desglose del concepto de adopcién plena, advierte “.en
virtud del cual se entabla una relacion reciproca entre el menor o incapacitado y su o sus adoptantes,
asi como la familia de este ultimo, siendo los derechos y obligaciones de estos como si fuese el

adoptado hijo biolégico”. ¢, En que consisten esos derechos y obligaciones? Mas adelante
profundizaré en la cuestion, por lo pronto quedan como senalados de manera
general los derechos de alimento, sucesion legitima, tutela legitima, y diversas
prohibiciones.

14,
*1d.
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Segun la definicion del Codigo Civil en el precepto 567.- “La adopcién plena crea
entre los adoptantes y el adoptado, el mismo vinculo juridico que ligan a los padres con sus hijos
biolégicos, entrando el adoptado a formar parte de la familia consanguinea del adoptante, con todos
los efectos legales, al tiempo que se extingue la relacion con la familia de origen, por lo que se le
aplican integramente las disposiciones sobre parentesco genético.”

Resulta ser como ya he advertido en el concepto anterior que en la adopcion
plena no solo se liga al adoptante y al adoptado, sino que ademas liga a todos los
parientes del adoptante, con todos los efectos legales posibles tal y como se
manifestaria en el caso de un hijo bioldgico con relacién a la familia de su padre o
madre. La diferencia entre la adopcion plena y la simple ademas de ser la ya
sefialada es la extincion de la relacidn juridica de la familia de origen que tenia el
menor o incapacitado, asi como las consecuencias de dicha relacion a los que
quedaban sujetos, mientras que en la adopcién simple solo se extingue la patria
potestad pero no los derechos y obligaciones de los parientes con el menor o
incapacitado.

Pareciera un tanto injusto que los efectos legales afecten a la familia del
adoptante, pero es que ¢acaso la opinién de estos no cuenta? ;Y si cuenta que tanta
importancia tiene esta? En lo que a mi respecta no considero tan relevante dicha
opinién, pues en otras condiciones tampoco se les considera, por ejemplo en los
casos donde de manera natural un miembro de la familia concibe un hijo jamas este
preguntd a sus parientes si seria oportuno traerlo al mundo, muy por el contrario en
la mayoria de las ocasiones quienes engendran a un “filio” como dirian los italianos lo
hacen por mero accidente, es la minoria quien realmente piensa en lo que implica
concebir a un hijo, las multiples obligaciones que acarrea y los pocos derechos que
se nos confiere con la llegada de un miembro a nuestras familias, escasos son los
que por amor, conviccion y responsabilidad plena, procrean un hijo; por tanto habra
que ampliar nuestras posibilidades y pensamientos en cuanto a no pensar en la
adopcién como “un vinculo por medio del cual se adopta a un sujeto ajeno a nuestra
sangre”, hay que dejar de pensar que quién no lleva nuestra sangre no es digno de
pertenecer plenamente a nuestra familia.

La condicion juridica del adoptado plenamente, respecto a sus parientes
consanguineos queda casi totalmente extinta en cuanto a sus derechos vy
obligaciones asi lo sefala el precepto 568 del Codigo Civil del Estado de Sonora, y
es el “casi” el que hace la diferencia pues subsiste impedimentos respecto al

matrimonio del adoptado con algun ex pariente. Marca textualmente el citado articulo
“El adoptado en forma plena se desvincula totalmente de su familia consanguinea, por lo que no le
seran exigibles las obligaciones derivadas de este tipo de parentesco, ni tendra derecho alguno
respecto de esos mismos parientes, quedando vigentes, sin embargo, respecto de la familia de origen,
los impedimentos matrimoniales previstos en este Cédigo.”

Pero dispone entonces el articulo 248 del Cddigo Civil es impedimento para
celebrar matrimonio ‘fraccion Ill.- el parentesco de consanguinidad legitimo o natural, sin

g |
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».2 6.- Procedimiento de la nulidad absoluta de la adopcion plena

,En que consiste el procedimiento de la nulidad absoluta de la adopcion
plena? Primero que nada sefalaré brevemente en que consiste la nulidad absoluta,
esta radica en que cuando un acto es celebrado y éste no reune los requisitos de
validez que exige la ley, dicho acto queda invalido pudiendo cualquier interesado
hacerla valer, los efectos que llegue a producir serén solo provisionales pues estos
suceden mientras no sean destruidos por una sentencia. Entonces pues, este
procedimiento se lleva por medio de la via ordinaria, cuando la adopcién plena se ha
llevado acabo no siendo contemplados los requisitos de ésta; senala el articulo 600

ter del Codigo de Procedimientos Civiles, “La nulidad absoluta de la adopcion plena se
tramitard por la via ordinaria civil, con la intervencion del Ministerio Piblico, debiendo cubrir el
adoptante de mala fe los dafios y perjuicios causados a los verdaderos progenitores,
independientemente de la responsabilidad penal en que hubiese incurrido.”

2.3.- JURISPRUCENCIA EN RELACION CON LA ADOPCION

Pocas son las tesis emitidas por los tribunales mexicanos en relacion a la
adopcién, y esto debido a que nuestra legislacion es muy joven respecto al tema, he
aqui una muestra de ellas.

a) CONVENpIéN DE LA HAYA SOBRE ASPECTOS CIVILES DE LA
SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES. CUMPLE CON LOS
REQUISITOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES PARA SU VALIDEZ.

De acuerdo con el articulo 76, fraccion |, de la Constitucion General de la
Republica, es facultad exclusiva del Senado aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union. A su vez, el articulo
63 establece que las Camaras Legislativas no pueden abrir sus sesiones, sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del nimero total de sus
miembros. Ademas, conforme al articulo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ninguna proposicion o
proyecto podrd discutirse, sin que primero pase a la comisién correspondiente, y ésta
haya dictaminado, lo cual es acorde con lo que al efecto senala el articulo 4o0. de la
Ley sobre la Celebraciéon de Tratados. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 33
del reglamento mencionado, se presentan en sesion secreta, entre otras cuestiones,
los asuntos relativos a relaciones exteriores, como lo es la aprobacion de tratados o
convenciones internacionales. A este respecto, la convencidn de mérito fue aprobada
por el Senado, en sesién secreta, el trece de diciembre de mil novecientos noventa,
fecha en la que el nimero de legisladores que integraba dicha Camara era de
sesenta y cuatro; por lo que, si dicha convencién internacional fue aprobada por
cuarenta y cinco votos, existié el quérum necesario para la validez juridica de dicho

0 «cODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA”, ediciones DELMA,
S.A de C.V., México 2005.
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nstrumento, el cual, por su naturaleza juridica, difiere de la que corresponde a las
eyes o reglamentos, en lo que ve a su proceso de formacion, razén por la cual no
sontiene exposicién de motivos, pues no se trata de una iniciativa de ley, sino que
jada la naturaleza y alcances del decreto promulgatorio que la contiene y conforme
1l procedimiento para su aprobacion, estrictamente, no necesita contener una
axposicién de motivos. No obstante, lo que si es indispensable para la validez de la
sonvencién internacional es la existencia del instrumento de adhesién, expedido por
o| presidente de la Republica, quien, después de la aprobacion del Senado, en uso
de la facultad que le confiere el articulo 89, fraccién X, constitucional, acepta y
confirma el texto aprobado del instrumento internacional, como ocurrié en el caso de
la Convencién sobre Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores.

Clave: 1a. , Num.: CXXV1/2004

Amparo en revision 1134/2000. 20 de junio de 2001. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Pedro Arroyo Soto.

Materias:-Constitucional-Civil
Tipo: Tesis Aislada

b) CONVENCION SOBRE ASPECTOS CIVILES DE LA SUSTRACCION
INTERNACIONAL DE MENORES. ACTOS DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN SU APLICACION.

Si se toma en consideracion que conforme a lo previsto en el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que la propia
Ley Fundamental, las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales que
estén de acuerdo con ella, celebrados por el Presidente de la Republica con la
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién, orden juridico al que
deben sujetarse los Jueces de cada Estado, es indudable que los actos que las
autoridades administrativas o judiciales realicen al cumplimentar las convenciones y
los tratados internacionales deben estar debidamente fundados y motivados, vy
originarse en un procedimiento en el que se observen las formalidades esenciales
que sefala la propia Constitucion, ya que debe considerarse como premisa
insoslayable o requisito sine qua non el que aquéllos estén inspirados en una
armoénica relacion y conformidad con las garantias que otorga el Ordenamiento
Supremo, por lo que es claro que dichos instrumentos internacionales deben
ajustarse a los procedimientos y requisitos legales y constitucionales, pues resulta
absolutamente inadmisible que una convencién o un tratado internacional faculte a
las autoridades a violar los preceptos de nuestra Carta Magna.

Clave: 1a. , Num.: CXXVII/2004
Amparo en revisién 1134/2000. 20 de junio de 2001. Unanimidad de cuatro votos.

Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Pedro Arroyo Soto.
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Materias:-Constitucional-Civil
Tipo: Tesis Aislada

¢) Jurisprudencia del Quinto tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito.

Segun lo establecen los articulos 150 y 158 del Reglamento de la Ley General
de Poblacion, que entré en vigor el quince de abril de dos mil, cuando un extranjero
tramita una adopcion, ademas de acreditar su legal estancia en el pais debe solicitar
el permiso respectivo a la Secretaria de Gobernacién, pudiendo hacer esto ultimo por
si 0 a través de un representante. Luego, si bien la peticiéon de esa autorizacion para
realizar los tramites de la adopcion puede formularla el representante, para iniciar ya
dicho tramite necesariamente se requiere que los no nacionales si se encuentren en
la Republica Mexicana, puesto que el citado articulo 158 terminantemente exige que
se acredite la legal estancia en el pais con la documentacion migratoria vigente. Por
tanto, el hecho de que un extranjero en su pais de origen nombre a un mandatario
para realizar el procedimiento de adopciodn, no lo libera de que deba encontrarse en
México.

2.4.- MARCO LEGAL INTERNACIONAL
2.4.1.- ADOPCION INTERNACIONAL

El desarrollo de la adopcién internacional se ha venido suscitando a partir de
los afios ‘70s, motivado ya sea por el desequilibrio demogréfico, la economia, la
cultura, el nivel intelectual de los pueblos entre otros factores.

Entre mas desarrollado se encuentre un pueblo, mas viejo este sera. Vemos
claramente como los paises llamados de “primer mundo”’ fueron acabando
literalmente con sus nifios, mediante los programas de planificacion, incluyendo en
estos hasta la legalizacion del aborto; y es hasta este momento donde vienen a sufrir
los estragos de tales bombardeos, ¢por qué? ya que ahora, esos paises vienen
padeciendo la vejez de sus ciudadanos y esto ha venido a desembocar en varias
soluciones entre las cuales una de ellas es la adopcion internacional.

Por ejemplo “Francia que es considerada como una importante potencia a
nivel mundial desde hace diez afos, la adopcidn internacional vive en ese pais una
expansion considerable: en 2003 se acogidé a cerca de 3,995 ninos extranjeros,
originarios de setenta paises diferentes, en comparacion con 935 ninos adoptados en
1980 que unicamente procedian de diez paises de origen. Francia se situa asi en el
segundo lugar de los paises de recepcion, después de Estados Unidos y, a nivel
europeo, ocupa el primer puesto. Las adopciones internacionales representan dos
terceras partes de las adopciones pronunciadas en Francia.

Considerando la magnitud de esta evolucién, desde 1987 Francia decidio

instaurar la MISSION DE L’ADOPTION INTERNATIONALE (Mision de Adopcion
Internacional), cuyo objetivo consiste en garantizar un mayor control de los
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srocedimientos de adopcion internacional, tanto en beneficio de los nifos y de las

‘amilias de origen como de los futuros padres adoptantes”.”

Los Estados que intervienen en la adopcién internacional deben perseguir el
objetivo de arbitrar todos los mecanismos necesarios para garantizarle al nino unos
padres capaces de asegurar las atenciones propias de la funcién familiar, y al

respecto sefala el Cédigo Civil para el Estado de Sonora en el articulo 573.- "La
adopcion hecha por extranjeros o por mexicanos que residan permanentemente en otro pais, se regira
por la Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion de Menores, Ia
Convencion de La Haya sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional y cualquier ofro instrumento internacional sobre el tema, vigente en la Republica
Mexicana, asi como lo dispuesto en la Ley General de Poblacion y en las Leyes del Estado de Sonora.

La adopcidn internacional serd siempre plena’®. Seguidamente advierte en el precepto 574
“La adopcion simple, concedida por los Tribunales del Estado de Sonora a extranjeros o a mexicanos
radicados en otro pais, puede convertirse en adopcion plena si, dos anos después de otorgada, €l o
los adoptantes solicitan expresamente su conversion, presentando certificacion de la misma institucion
que avalo su capacidad para adoptar, de la que se desprenda el cumplimiento de las obligaciones
contraidas y la vinculacion afectiva del menor, asi como la subsistencia de las condiciones para recibir
en adopcion.

El Juez concederé la peticion con audiencia del Ministerio Publico, del adoptado si fuese mayor de
doce afos y de las personas o autoridades que consintieron originalmente en la adopcion.”

2.4.2.- ; Quiénes pueden ser adoptados?

Al igual que en la adopcion simple y plena, en ésta los sujetos de adopcion
pueden ser menores o incapacitados no importa si estos ultimos son mayores de
edad.

2.4.3.- Efectos que produce

Siendo afin a la adopcion plena, crea entre adoptante y adoptado, vinculos de
parentesco similares a los de la filiacion por naturaleza, extingue los lazos juridicos
entre el adoptado y su familia natural. Por otro lado siendo esta solamente una
adopcion simple, solamente “creard un vinculo juridico de parentesco entre el adoptado y
adoptante™, sin afectar entonces a la familia del adoptante, ni extinguir la relacion con

su familia de origen, tal como lo sefala el precepto 564 del Cddigo Civil para el
Estado de Sonora.

2.4.4.- Requisitos

Los requisitos de este tipo de adopcidn son los mismos que los requeridos
para la adopcion plena, ya que como sefiala el precepto 573 del Codigo Civil del
Estado de Sonora este tipo de adopcién siempre sera plena, entonces de esto deriva
que esta sera irrevocable aunque también podra llevarse acabo el procedimiento de
nulidad absoluta en los mismo términos de la adopcion plena.

°! http://www.france.diplomatie.fr/mai/plagesp.html

Zi “CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA”, ediciones DELMA, S.A. de C.V., México 2005.
Id.

4.

31



nalisis y Comentarios del Aspecto Francisca Tapia Aimendariz
egal de la Adopcion en Sonora

).4.5.- Marco Juridico de la adopcion internacional

Segun lo dispuesto por el recitado articulo 573 del Cédigo Civil del Estado de
Sonora, quién tiene la facultad de resolver los conflictos que se suscitan en este tipo
le adopcién lo son la Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en
Viateria de Adopcidon de Menores, la Convencion de La Haya sobre la Proteccion de
Vienores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, la Ley General de
Poblacién, asi como su reglamento, el Cédigo Civil y Cédigo de Procedimientos
Civiles.

Hay que recordar que toda Ley que proviene de la Constitucién Politica
Mexicana, es por ello que en el articulo 133 de esta, establece la jerarquia de los

tratados en cuanto a su aplicacion y establece lo siguiente: “Esta Constitucion, las Leyes
del Congreso de la Unién que emanen de ella y los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Republica, con aprobacion del senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unidn, los Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y Tratados a pesar de las

disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados”> (Ver
pagina 29, inciso b).

Esta disposicidon se relaciona con el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley
sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

dia 2 de Enero de 1992, y establece: “Los tratados para ser obligatorios en el territorio nacional
deberan haber sido publicados previamente en el Diario Oficial de la Federacion”.

Toda vez que el tratado internacional ha cumplido con los requisitos legales,
tal como apegarse a la Constitucién, ser aprobado por el senado y publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién, son ley suprema en todo el pais, asi como sucederia
con una ley interna. Por lo tanto el Juez comun no puede negarle valor alguno al
tratado. (Ver pagina 28, inciso a).

Convenciones internacionales

La convencion interamericana sobre conflictos de Leyes en Materia de
Adopcion de Menores y la Convencion de la Haya sobre la Proteccion de Menores y
la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, tienen el caracter de Ley
Suprema en el territorio nacional, en virtud de que ambas fueron aprobadas para su
aplicacion en México por el Senado de la Republica, en seguida expongo algunos de
los puntos mas relevantes tratados en la convencién sobre la proteccién de menores
y la cooperacion en materia de adopcion internacional en los paises bajos, que
México acordd:

> Unicamente fungiran como Autoridades centrales para la aplicaciéon de la
presente Convencion, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de
cada uno de los Estados, con jurisdiccion exclusiva en el territorio al que
pertenecen entre los cuales se encuentra el soberano Estado de Sonora.

** “COSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, ANAYA EDITORES S.A.,
México 2005.
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> La Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores fungira
como Autoridad Central para la recepciéon de la documentacion proveniente
del extranjero.

> Sdlo podran ser trasladados fuera del pais los menores que hayan sido
previamente adoptados a través de los tribunales familiares nacionales.

Y

La Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores es la
autoridad competente para expedir las certificaciones de las adopciones que
se hayan gestionado de conformidad con la Convencion.

‘;f

Toda la documentacién que se remita a México en aplicacion de la
Convencidén, debera estar acompanada de una traduccion oficial al idioma
espanol.

El objeto de dicho Convenio es:

» Establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en
consideracion al interés superior del nino y al respeto a los derechos
fundamentales que le reconoce el Derecho Internacional; cabe sefnalar que es
el principal objetivo de cualquier tipo de adopcion.

» Instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratanies que
asegure el respeto a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la
sustraccion, la venta o el trafico de ninos;

> Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones
realizadas de acuerdo con el Convenio.

¢, En que momento se aplica éste convenio?:

Se aplica cuando un nino con residencia habitual en un Estado contratante (“el
Estado de origen”), ha sido, es o0 va a ser desplazado a otro Estado contratante (“el
Estado de recepcién”), bien después de su adopcién en el Estado de origen por
conyuges o por una persona con residencia habitual en el Estado de recepcion, bien
con la finalidad de realizar tal adopcién en el Estado de recepcion o en el Estado de
origen.

Las adopciones consideradas por el Convenio solo pueden tener lugar cuando las
Autoridades competentes del Estado de origen:

> Han establecido que el nifio es adoptable; en el Estado de Sonora se
considera adoptable todo menor o incapacitado, no importando sexo, raza u

origen, simplemente con que el menor se encuentre sin la proteccion de una
familia.
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»

Han constatado, después de haber examinado adecuadamente las
posibilidades de colocacion del nifio en su Estado de origen, que una
adopcién internacional responde al interés superior del nifio; es decir si es,
poco probable que el nifio sea adoptado en el Estado de residencia, ya que
por ejemplo aqui en México existe una cultura con caracteristicas muy
especiales que en ocasiones raya en lo estrecho, en lo que respecta a la
adopcién no tenemos una educacién muy enriquecida, de hecho es un tema
“nuevo” y aun lo es mas la adopcioén internacional y en lo que se refiere a que
quienes van a adoptar prefieren que el sujeto de adopcion sea un menor de 2
afios quedando con esto relegados los mayores a esta edad.

Se han asegurado de que:

a) Las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento se requiera
para la adopcién han sido convenientemente asesoradas y debidamente
informadas de las consecuencias de su consentimiento, en particular con
relacion al mantenimiento o ruptura, en virtud de la adopcion, de los vinculos
entre el nifo y su familia de origen;

b) Tales personas, instituciones y autoridades han dado su consentimiento
libremente, en la forma legalmente prevista y que este consentimiento ha sido
dado o constatado por escrito;

c) Los consentimientos no se han obtenido mediante pago o compensacion de
clase alguna y que tales consentimientos no han sido revocados; y

El consentimiento de la madre, cuando sea exigido, se ha dado unicamente
después del nacimiento del nino;

Se han asegurado, teniendo en cuenta la edad y el grado de madurez del
nifio, de que: éste ha sido debidamente informado de las consecuencias de la
adopcion y de su consentimiento para que se lleve acabo la misma cuando
dicho consentimiento sea necesario;

Se toma en cuenta las consideraciones y opiniones del menor;

Las adopciones consideradas por el Convenio solo pueden tener lugar cuando
las Autoridades competentes del Estado de recepcion:

a) Han constatado que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos
para adoptar;

b) Se han asegurado que los futuros padres adoptivos han sido
convenientemente asesorados y;

c) Han constatado que el nino ha sido o sera autorizado a entrar y residir
permanentemente en dicho Estado.
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Cédigo Civil para el Estado de Sonora:

El Cédigo Civil establece para la materia de adopcion internacional las
siguientes disposiciones (ademas de las contempladas en lo referente a la adopcion
en general):

> Articulo 573, reconoce la adopcidn internacional y remite a los instrumentos
internacionales en la materia para su aplicacion.

> Articulo 574, dispone de la conversién que puede hacerse en materia de
adopcién internacional cuando ésta se haya otorgado a criterio del Juez en la
modalidad simple y se quiera convertir a plena.

> Los articulos referentes a la adopcion plena 567,568, 568 bis, 569, 570, 570
bis, 571, 572 del mismo Codigo, recordemos pues que la adopcion

internacional siempre sera plena, salvo el supuesto contemplado en el articulo
574 de éste Codigo.

Caodigo de Procedimientos Civiles

Aunque ya quedaron sefalados los articulos de este Cdédigo en el capitulo
referente al procedimiento de adopcidn en general de igual forma los sefnalare:

> 598, 599, 600bis, 600 bis, ter y quater, referentes al procedimiento de
adopcion, tanto plena como internacional.

> El articulo 9 de éste codigo establece que en los asuntos a los que se refiere
el mismo Codigo “se respetaran los tratados y convenciones en vigor. -

Esta disposicién reconoce el principio de observancia de los tratados, pues estos
gozan de la presuncion de constitucionalidad, sobre la base del respeto al orden
juridico que los jueces deben observar. Entonces pues el articulo 9 se deriva de la
segunda parte del articulo 133 Constitucional, que impone la obligacion a los jueces
de apegarse a la Constitucién, Leyes del Congreso de la Union y Tratados, a pesar

de las disposiciones en contrario que puedan encontrarse en las Constituciones o
Leyes de los Estados.

6 «cODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA”, ediciones DELMA
S.A. de C.V., México 2005.
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_ey General de Poblacion

Articulo 60 de la Ley General de Poblacién, senala textualmente “para que un
extranjero pueda ejercer otras actividades, ademds de aquellas que le hayan sido expresamente

autorizadas, requiere permiso de la Secretaria de Gobernacion”. El Instituto Nacional de
Migracion es la autoridad competente para autorizar la legal estancia en el pais a un
extranjero y ademas autorizar que realice otras actividades aparte de las
contempladas en las calidades de No Inmigrante e Inmigrante de los articulos 42 y
48 de la misma ley.

El articulo 68 del la citada ley establece que los Jueces u Oficiales del Registro
Civil no celebraran ningun acto del Estado en que intervengan algun extranjero, sin
la comprobacion previa, por parte de éste, de su legal estancia en el pais. En todos
los casos deberan asentarse las comprobaciones a que se refiere este articulo y
darse aviso a la Secretaria de Gobernacién, del acto celebrado.

Reglamento de la Ley General de Poblacion

Articulo 150 del reglamento sefalado establece que los Jueces y Oficiales del
registro civil, estdn obligados a exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos
asuntos de su competencia, que ademas de acreditar su legal estancia en el pais,
exhiban la autorizacion o permiso previo o la certificacion de la Secretaria de
Gobernacion. Solo en el siguiente caso: “I.- Cuando se trate de realizar tramites de
adopcion.”’ (Ver pagina 30, inciso c).

Reglamento de Pasaportes

El articulo 17 sefiala que para la expedicién de pasaportes a menores de edad 0
incapacitados que hayan sido adoptados, ademdas de cumplir con los requisitos de
los articulos 10 y 14 del mismo ordenamiento, se debera exhibir copia certificada de
la resolucion judicial ejecutoriada de la adopcion.

Ademas de estas se aplicaran a los extranjeros o mexicanos que residan
permanentemente en el exterior, las demaés disposiciones que para la legal
internacidn al pais se requieran.

2.4.6.- El procedimiento de adopcion internacional
El procedimiento de adopcion internacional implica la observancia de tres etapas:

1. La referida a los actos administrativos previos al procedimiento judicial.

2. El procedimiento judicial propiamente dicho.

3. Actos posteriores al proceso judicial, necesarios para que el menor salga al
extranjero.

" “AGENDA DE LOS EXTRANJEROS", Compendio de leyes, reglamentos y otras disposiciones
conexas sobre [a materia, ediciones ISEF, México 2005.
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Independientemente de que la adopcion Internacional se sujete a lo establecido
en la Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcidn
de Menores o en la Convencion de la Haya sobre la Proteccién de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, es necesario realizar actos
previos al juicio en este tipo de adopcidn:

1. Actos previos de acuerdo a la Legislacién Civil del Estado de Sonora y a la
Ley General de Poblacion.

> Legal estancia en el pais por parte del adoptante, segun lo establecido por la
Ley General de Poblacion.

> Autorizacién de la Secretaria de Gobernaciéon para celebrar el acto de
adopcién.

> Certificado legalizado y traducido, expedido por institucién publica o privada
autorizada en el pais de origen, relacionada con la proteccién de menores, en
el que conste que los solicitantes tienen capacidad juridica para adoptar segun
las leyes de ese pais, atendiendo a sus aptitudes fisica, moral, psicologica y
econdémica, como ya quedé sefialado en los requisitos de la adopcion en
general.

> Compromiso de la Institucion que tramite, de informar al Juez de la adopcion,
durante el lapso de un afio, sobre las condiciones en que se desarrolle la
adopcioén, la salud y el trato que recibe el menor.

> Certificacion de las autoridades migratorias de su estado de origen, mediante
la cual se autorice al menor adoptado para entrar y residir permanentemente
en dicho estado, asfi como la proteccion de sus leyes.

e Actos previos de acuerdo a la Convencion de la Haya sobre la Proteccion de
Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional.

“Esta etapa es importante tanto para las personas fisicas, como para las autoridades
administrativas y judiciales que intervienen en el procedimiento de adopcion internacional, sobre todo
para la autoridad central DIF, quien deberd cooperar con las autoridades centrales del pais del
solicitante de la adopcidn, para asegurarse de gue la adopcidn se realizara de acuerdo a los objetivos
previstos en los instrumentos internacionales”.”

8 «GUIA PRACTICA PARA LA ADOPCION INTERNACIONAL’, Margarito Sandoval Quintero,
UNISON unidad regional norte H. Caborca, Sonora 2002. Pag. 55
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El extranjero interesado en la adopciéon internacional de menores debera
acudir ante la autoridad central de su pais, para efecto de que se inicie el
tramite administrativo.

Los interesados deberan presentar la solicitud de adopcion que debera ser
traducida o redactada en espafiol. Este requisito marca el inicio del tramite y
permite a la autoridad central preparar un “‘informe” con la documentacion
correspondiente sobre los futuros padres adoptivos, dicho informe contendra:

Identidad

Capacidad Juridica

Aptitud para adoptar

Situacion personal, familiar, medica

Medio social

Motivo o razén por las que desean o desea adoptar
El nimero de ninos que desea adoptar

O 0 O 00 O QC

El informe realizado por los solicitantes se enviara a la Consultoria Juridica de
la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, quién es la autoridad
facultada para recibir documentacion proveniente del extranjero. Es importante
sefialar que la autoridad esta facultada sélo para recibir la informacion y no
para evaluarla, se concretara a enviarlo a la autoridad central competente, que
en este caso es el DIF del Estado de Sonora.

El sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia estudiara la
solicitud y el informe recibido. Posteriormente evaluara la documentacion que
se acomparfa y determinara si se considera suficiente dicha informacion para
continuar con la adopcién o si es necesario requerir informacion adicional a los
solicitantes.

La evaluacién que practique el DIF permite la preparaciéon de un informe sobre el
menor que contendra su:

Identidad

Adaptabilidad

Medio social en el que se desarrolla

Evolucién personal y familiar

Historial médico, también de su familia de origen
Necesidades particulares

Condiciones de educacion

Origen étnico, religioso y cultural
Consentimiento de los padres

Conveniencia de la adopcion

Q0 Qg e o0 oE o
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Concluido este informe, se enviara a la autoridad central competente del pais
donde tienen su domicilio los solicitantes de la adopcion, estableciéndose
explicitamente la motivacion de la decisidon tomada, procurando no revelar la
identidad de la madre y del padre.

El tramite para ingresar legalmente al pais puede hacerse de dos formas: el

lidad de no inmigrante y de inmigrante segun lo dispuesto por el articulo 41 de la

oy General de Poblacion. “Los extranjeros podréan internarse legalmente en el pais de acuerdo
N las siguientes calidades: a).-No Inmigrante, b).-Inmigrante”.

;

Y

Para que un extranjero pueda realizar los tramites respectivos de adopcion,
serd mas conveniente que pueda ingresar con la autorizacion del consulado
mexicano en modalidad FM3, es decir se le permitira al exiranjero con esta
modalidad realizar los actos previos a la adopcion. (ver anexo 2)

Para estar en posibilidades de realizar el tramite de adopcién, se requiere la
autorizacion concreta por parte de la Secretaria de Gobernacion, es decir, l1a
autorizacion especifica para realizar el acto, que puede solicitarse a través de
la Delegacion del Instituto Nacional de Migracion.

La autorizacién del tramite se encuentra limitada a la nacionalidad de los
solicitantes, asi como a los acuerdos de reciprocidad, cooperacion, entre
otros, que existan entre México y el pais del solicitante, estas limitaciones se
atribuyen a tres niveles:

o Los no regulados o regulacidon libre, en los cuales sélo se exige el
pasaporte vigente.

o Los regulados, en este caso se requiere ademas del pasaporte vigente,
la visa y traer el permiso FMS3.

o Restringidos, deben tener una autorizacién expresa para celebrar el
acto por parte de la Secretaria de Gobernacién.

La Delegacion del Instituto Nacional de Migracion, sirve como autoridad
receptora de la solicitud y documentacion para el tramite de adopcion, en
virtud de que cuando se consideran reunidos los requisitos, los turna a la
Secretaria de Gobernacion para que autorice la solicitud del tramite. El plazo
para obtener la respuesta no excede de noventa dias naturales a partir de que
se cubra el ultimo de los requisitos requeridos por el Instituto. Cuando
transcurre el plazo antes senalado sin que la resolucién se dicte, se entendera
que la respuesta es en sentido negativo, es decir, no autorizado.

“El hecho de que las respuestas de la autoridad a una solicitud de los particulares se tenga por
tluada en sentido negativo, cuando transcurre el término legal que se establece para tal efecto, ha
' motivo de criticas, ya que no es posible actualmente sequir tolerando la incapacidad de ciertos
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incionarios publicos para realizar debidamente su funcion; ademads, se considera en la doctrina ?ue
| Estado debe sufrir la consecuencia del incumplimiento de su funcion dentro de un término legal”.

Es importante anotar aqui la reforma que se realizé a la Ley General de
oblacién en el afio de 1996, que establece en su exposicion de motivos:
“El ejecutivo Federal ha establecido tres grandes lineas de accion en materia migratoria:

.mejorar la calidad de los servicios, a través de la precision en el ejercicio de la facultad discrecional
1 simplificacion de tramites...”

“Para lograr este objetivo, se incorpora a esta ley el capitulo noveno denominado (del
rocedimiento migratorio), que es a todas luces conveniente para eliminar la discrecionalidad y otorgar
eguridad ;undrca a los extranjeros, en los tramites que deben realizar ante el Instituto Nacional de
ligracidn”.®

En conclusion, como lo previene la Ley General de Poblacion, es un requisito
dispensable presentar constancia de que el extranjero se encuentra legalmente en
| Pais y, ademas, constancia de autorizacion para realizar el tramite de adopcion. La
utoridad judicial se encuentra obligada a exigir esos requisitos, porque en caso
ontrario podra ser sancionada, segun lo establece €l articulo 114 de la misma ley.

“Articulo 114 de La Ley General de Poblacion. Las autoridades Federales, Estatales o Municipales

ue incurran en violacion a la Ley o disposiciones que la reglamenten, que no constituyen delitos
erdn sancionados con multa hasta por cinco mil pesos y destitucion en caso de reincidencia’.

2.- El juicio de adopcion internacional.

El Codigo Civil Para el Estado de Sonora establece un imperativo juridico para
OS interesados en solicitar cualquiera de los tipos de adopcidn que se prevén. El
ramite de la adopcion como ya quedod sefialado debe ser en forma personal y directa
or el interesado, excluyendo entonces cualquier apoderado o representante legal.

» Juez competente
El juez que conocera del juicio de la adopcion serd aquel del domicilio del
lenor o del incapaz sujeto de adopcion (en el caso de México, el competente para
ste tipo de juicio, es el Juez del orden Familiar.

» Ley aplicable
Como ya quedd sefalado, el articulo 598 del Codigo de Procedimientos
viles senala al respecto que se “aplicard en materia de adopcion internacional la ley de
sidencia habitual del menor o incapacitado regira la capacidad, consentimiento y demas requisitos

ra ser adoptado, asi como €l procedimiento y las formalidades extrinsecas para la constitucion del
culo y que la ley del adoptante regiré la capacidad para ser adoptante los requisitos de estado civil

‘GUIA PRACTICA PARA LA ADOPCION INTERNACIONAL EN EL ESTADO DE SONORA”
‘garito  Sandoval Quintero, Universidad de Sonora, Unidad Regional Norte, H. Caborca,
10ra.2002. Primera Edicion. Pag. 62.

REVISTA MEXICANA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADQ", Contreras Vaca, Francisco
2, Comentarios a las Reformas, Derogaciones y Adiciones Realizadas a la Ley General de
lacion el ocho de noviembre de 1996, Pég. 80.
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odad del adoptante, el consentimiento del conyuge o concubina del adoptan te, si fuera el caso y los
mas requisitos para ser adoptante. ot

» Requisitos
Estos requisitos son los mismos que para la adopcion en general se requieren,
la forma de acreditacién sera la misma.

» Escrito Inicial del juicio de adopcién

El escrito inicial contendra la siguiente informacién: nombre y edad de la persona
quien va adoptar, si se trata de menor o incapacitado, nombre y domicilio de
lienes ejerzan sobre él la patria potestad o la tutela, 0 el de las personas o
stituciones de beneficencia que lo hayan acogido y finalmente el domicilio, que
rvira de residencia al menor o incapacitado.

También se debe de incluir en el escrito inicial la invocacion de los preceptos
gales aplicables al caso, sefalar la via jurisdiccional, las pruebas de las que se
ace valer el interesado para ejercitar su derecho.

» Documentos anexos al escrito inicial
Estos requisitos son los mismos que se requieren en el acto previo de adopcion,

2 acuerdo a la Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de
dopcion de Menores.

> De las pruebas.

“En la adopcion internacional las pruebas documentales publicas o privadas, son idéneas para

stificar {aggpretensiones de los solicitantes, sin perjuicio de los demds medios probatorios que la ley
stablece”.

Las pruebas documentales y cualquier otra documentacion referente a los
amites de adopcion, deben estar traducidas al castellano en el caso de que dichos
xeumentos se presentaran en otro idioma diferente a este.

“Articulo 282.- Las pruebas documentales deberan ofrecerse presentando estos... Si estuviera en
'oma extranjero, se acompanara su traduccion”.®®

Los documentos traducidos al espafiol pueden ser certificados por el Cdnsul

exicano en el extranjero, asi lo establece la Ley del Servicio Exterior Mexicano en
articulo 44 fraccion V.

“CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA”, ediciones DELMA,
4. de C.V., México 2005.

“CODIFICACION PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL INTERNACIONAL, Alfonsin Quintin en Silva
va, Pag. 65.

“CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA”, ediciones DELMA,
A. de C.V., México 2005.
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“Articulo 44.- Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

“.. fraccion IV.- ejercer funciones notariales en los actos y contratos celebrados en el extranjero
que deban ser ejecutados en territorio mexicano, en los términos serialados por el reglamento. Su fe
oublica sera equivalente en toda la Republica, a la que tienen los actos de los notarios en el Distrito
Federal.”

Esta facultad se deriva del articulo 28 fraccion X, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, que establece:

“Articulo 28.- A la Secrelaria de Relaciones Exteriores le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

W

.. fraccion X.- Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos en el
extranjero, y de los documentos extranjeros que deban producir efectos en la Republica”.*

Otras de las pruebas requeridas es la testimonial la cual recae sobre personas
que conocen a los solicitantes de la adopcidn utilizandose ésta para acreditar los
requisitos de solvencia moral de los promoventes y determinar que la adopcién es
benéfica para el menor.

» Ejecutoria

Una vez dictada la sentencia definitiva, debera notificarse al agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun, para que manifieste 10 que a sus intereses corresponda,
de la misma forma los promoventes deberan notificarse de dicha resolucién vy
transcurrido el termino de 5 dias para la interposicién de un recurso legal en contra
de la resolucién definitiva dictada, causara ejecutoria.

Después de que cause ejecutoria la resolucion judicial, aprobando la adopcién,
guedara esta consumada.

Posteriormente mediante oficio, se remitira copia de las diligencias al Oficial del
2egistro Civil del lugar, para que levante el acta de nacimiento correspondiente.

Respecto a esta, acta constituida la adopcion plena se levantara una nueva acta
el nacimiento del menor o incapacitado en la que aparezcan sus padres adoptivos
>0mo progenitores, sin ninguna mencion del caracter adoptivo de la filiacidon. A partir
le ese momento se haran las anotaciones en el acta de nacimiento originaria, la cual
juedaré reservada, tal y como quedo sefialado en la adopcién plena.

.- Actos posteriores al proceso judicial, necesarios para que el menor salga al
xtranjero.

» Etapa administrativa posterior al juicio de adopcion
Las leyes migratorias tienen un papel relevante en materia de adopcion, ya que
establecen controles a efecto de que el menor que vaya a ser trasladado a otro

“LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL”, ediciones DELMA, S.A. de C.V.,
éxico 2005.
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pais, pueda hacerlo siempre que obtenga el pasaporte correspondiente, tal como
lo sefiala el articulo 17 del Reglamento de Pasapories:

“Articulo 17.- Para la expedicion de pasapories a menores de edad o incapacitados que hayan
sido adoptados bajo el régimen conocido como adopcién simple o semiplena, ademas de cumplir con
0s requisitos establecido en los articulos 10, 14, y en su caso, 16 de éste Reglamento, deberan
sresentar copia certificada de la resolucion judicial y del auto por el cual causo ejecutoria la adopcion,
asi como del acta correspondiente”.

“Articulo 10. Para obtener un pasaporte ordinario, los interesados deberan cumplir con los
siguientes requisitos:
. Comparecer personalmente;
/I. Llenar y firmar la solicitud;
IIl. Acreditar la nacionalidad Mexicana mediante cualquiera de los siguientes documentos:
a) acta de nacimiento certificada por el Registro Civil;
b) certificado de nacionalidad Mexicana;
c) declaratoria de nacionalidad Mexicana;
d) carta de naturalizacion, o
e) cédula de identidad ciudadana.
A falta de los documentos probatorios arriba sefialados, la Secretaria de Relaciones Exteriores podra
presumir la nacionalidad Mexicana del solicitante, si éste exhibe pruebas que causen esa con viccion
en la autoridad expedidora;
IV. Presentar una identificacion oficial. En el caso de menores de edad se requiere identificacion con
fotografia;
V. Presentar 3 fotografias tamafio pasaporte sin lentes, cabeza descubierta, de frente, fondo blanco y
que haya sido tomada hasta 30 dias antes de la emision del pasaporte, y
VI. Cubrir los derechos que sefalen las disposiciones aplicables en la materia.”

“Articulo 14. Para la expedicion de pasaportes a menores de edad e incapacitados en términos del
articulo 450 del Cddigo Civil Federal, ademds de cumplir los requisitos sefialados en el articulo 10 del
presente Reglamento, los padres o tutores deberan:

I.- Presentarse ante la autoridad expedidora, para otorgar su permiso. En el caso de los tutores,
deberan ademas entregar copia certificada de la resolucion judicial que les confiere su cargo y del
auto por el que cause ejecutoria;

En caso de que los padres o tutores no puedan concurrir personalmente a la oficina expedidora, el
permiso podré otorgarse en cualquier Delegacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores ubicada
en la Republica Mexicana o ante Notario Publico y debera hacerse valido dentro de los 30 dias
naturales siguientes.

En el extranjero el permiso correspondiente podra otorgarse ante cualquier representacion de Mexico
y debera hacerse vélido dentro de los 45 dias naturales siguientes, y

Il. Presentar identificacion oficial vigente.”

“Articulo 16. Cuando solamente viva uno de los padres o tutores deberd presentar copia certificada del acta de
defuncion del fallecido y otorgar su conformidad.

Si alguno de los padres o tutores ha perdido la patria potestad o la tiene suspendida, el que la ejerza en exclusiva
exhibira copia certificada de la resolucion judicial correspondiente y del auto por el que cause ejecutoria.”®

El acto mas trascendente que se celebra en la Secretaria de Relaciones
Exteriores es el que se conoce como “acta administrativa”, en la que se hace constar
el compromiso de los padres adoptivos extranjeros de justificar su solvencia moral,
econdémica y psicolégica ante el Consulado Mexicano que se encuentre en su pais,
cada seis meses, en un término de un ano. Esta acta se realiza ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en cualquiera de sus delegaciones en México. Debera

®* “AGENDA DE LOS EXTRANJEROS, Reglamento de Pasaportes”, ediciones FISCALES ISEF,
México 2005.
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alizarse ante dos testigos propuestos por el mismo solicitante y exhibira la
formacién requerida para ello, como la identificacion, copia certificada de la
solucién judicial, etc.

En caso del que menor sea de aquellos que se encontraban albergados en el
istema Estatal del DIF, también existe el compromiso de permitir el seguimiento del
yenor por esa Institucion, a través de las Autoridades Mexicanas en el exterior, aun
uando dicho compromiso se haya realizado desde del inicio del tramite de adopcion,
1l como lo requiere el Reglamento de Adopcién de Menores del DIF, esto como ya
ejé sefnalado en la mayoria de las veces sino es que siempre no se da cumplimiento
a que dicha Institucion no cuenta con los recursos suficientes para el caso.

4.7.- Impedimentos

Respecto de los impedimentos de esta modalidad de adopcién también lo
eran los que para la adopcidn plena se refiere, pues como ya sefialé antes, este tipo
e adopcion siempre sera en forma plena.

.5.- ADOPCION DE EXTRANJEROS

Este tipo de adopcion es aquella que realizan los extranjeros que radican en

uestro pais, por lo que se regulara bajo las disposiciones de la adopcion de la que
e realice el tramite (simple o plena).

Por tanto lo requisitos, el procedimiento, los impedimentos y demas
ondiciones estaran sujetas a tales preceptos.

Respecto a esta adopcién dispone nuestro articulo 575 del Coddigo Civil
»onorense: “ La adopcion de extranjeros radicados legalmente en México, se regird por las
isposiciones aplicables a los mexicanos, pero en el caso de menores o incapacitados sujetos a la
ltela del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia o de cualquier institucion encargada

e la custodia de menores abandonados o huérfanos se preferird, en igualdad de circunstancias, a los
1exicanos frente a los extranjeros.” %

.6.- ANALISIS COMPARATIVO

Una vez estudiada la Legislacion Civil Sonorense, con respecto a la adopcidn,

1e he dado la tarea de comparar esta figura con las disposiciones de otro pais en
ste caso Chile.

A diferencia del Cadigo Civil Sonorense, el Cdédigo Civil Chileno no
zglamenta la adopcion, sin embargo si incluye en su articulo 179 una breve mencion

e esta: ‘La filiacion por naturaleza puede ser matrimonial o no matrimonial. La adopcion, los
erechos entre adoptante y adoptado y la filiacion que pueda establecerse entre ellos, se rigen por la

y respectiva.” ¥ En cambio trabajan de manera conjunta con la ley de menores

"CQDIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA?”, ediciones DELMA, S.A. de C.V., México 2005.
“CODIGO CIVIL CHILENQ”, http://www.anfitrion.cl/actualidad/relacion/16adopci.htm
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l0.16.618 y la ley No. 19.620, esta ultima contiene todas las disposiciones relativas
| tema objeto de este estudio.

Ambrosio Rodriguez Q., Profesor titular de Derecho Civil de la Universidad del

)esarrollo y Universidad de Chile sefala: “/a filiacion adoptiva es, en algtn sentido, mucho
ds firme, mds definitiva, que la filiacion natural, aquélla que proviene de la naturaleza, porque la
liacion de naturaleza puede pasar a ser adoptiva, pero la adoptiva no puede volver a pasar a
aturaleza, salvo el caso de nulidad, y la filiacion que surge de las técnicas de reproduccion asistida
implemente es inmovible, inatacable. De consiguiente, /a filiacion que en el nuevo sistema del Cédigo

ivil parece revestida de menor grado de certeza, de menor grado de perdurabilidad, es la filiacion
atural.”®®

Al igual que en la legislacion mexicana, la Chilena hace gran énfasis en la
roteccion del menor, por lo que se ha creado un organismo parecido a DIF,
lenominado Servicio Nacional de Menores, el cual es encargado de vigilar a
1stituciones que sirven como intermediarios para llevar los procesos de adopcion,
ste organismo lleva dos importantes sistemas de registro, a los que quedan sujetos
0s interesados en adoptar a un menor del pais Chileno, son tan primordiales dichos
egistros que aunque se cumplieran con los requisitos y el solicitante no se
ncontrara en ellos, la adopcion simplemente no se lleva acabo, ello con la finalidad
le asegurarse fervientemente de que se cumplen con las disposiciones de la ley.

Un acto previo al procedimiento de la adopcion en Chile, al igual que en la

ogislacion civil mexicana es la extincion de la patria potestad, cuando ello se
equiere.

)tro dato interesante que se puede observar tratdndose de menores cuyos padres
10 Se encuentran capacitados 0 en condiciones de hacerse cargo responsablemente
le él y que expresen su voluntad de entregarlo en adopcién ante el juez competente,

s el de “si solo hubiere comparecido uno de los padres, ordenara que se cite personalmente al otro
adre o madre para que concurra al tribunal, bajo apercibimiento de presumirse su voluntad de
ntregar al menor en adopcion. La citacion se reiterara por una vez en caso de no concurrencia, pero
1S plazos que se contemplen para las citaciones, en su conjunto, no podran exceder de sesenta dias
ontados desde la declaracion que da inicio a este procedimiento. Vencido este término o habiéndose
2gado a concurrir al tribunal el padre o madre citado, sera suficiente la sola declaracion del
xmpareciente.”” Asi lo expresa el articulo 9° de la ley 19.620 de Chile, caso contrario
2 nuestra legislacion, donde no existe margen para suplir la voluntad de ninguno de
s padres capaces. La extincion de la patria potestad en Chile es un procedimiento
2ncillo y rapido, incluso se prevé aun antes que el sujeto de adopcion haya nacido,
| como lo dispone el articulo 10° de la misma legislacion “£/ procedimiento a que se
fiere el articulo anterior podra iniciarse antes del nacimiento del hijo, siempre que sea patrocinado
r el Servicio Nacional de Menores o un organismo acreditado ante éste. En tal caso, se efectuardn
s iramites que correspondan, y sdlo quedara pendiente la ratificacién de la madre y la dictacion de
ntencia. Dentro del plazo de treinta dias, contado desde el parto, la madre debera ratificar ante el
wunal su voluntad de entregar en adopcion al menor. No podra ser objeto de apremios para que
ifique y, si no lo hiciere, se la tendra por desistida de su decision. Con todo, si la madre falleciere
tes de ratificar, sera suficiente manifestacion de su voluntad de dar al menor en adopcion la que

ip:// www.anfitrion.cl/actualidad/relacion/alegisla/ccmodifi/19620.htm
d.
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nste en el U;::'rcvces::). Ratificada por la madre su voluntad, el juez resolvera dentro de los quince dias
* 27!
juientes.

En Chile hay dos tipos de adopciones la simple y la plena en cuanto la primera
y difiere mucho del marco Legal Sonorense, mientras la segunda tiene ciertos
fialamientos caracteristicos como por ejemplo el que sélo puede otorgarse la
jopcién plena a los cényuges no divorciados, con cuatro o mas afios de matrimonio
ayores de 25 afios y menores de 60 afios de edad, con 20 anos o mas que el
enor adoptado, y que hubiesen tenido a éste bajo su atencion o cuidado personal
1 forma interrumpida a lo menos un afio. Los conyuges deberan actuar siempre de
>uerdo.

Un sefalamiento particular parecido al de Cédigo Civil del Estado de Sonora,
s el de que la adopcién sélo procederd respecto de los menores cuya edad sea
ferior a 18 afos, cuando ofrezca ventajas al adoptado, se encuentren en caso de
fandad de padre y madre, sean de filiacion desconocida, se encuentren
bandonados, o sean hijos de cualquiera de los adoptantes.

.6.1.- ¢ Quiénes pueden adoptar en Chile?

Concerniéndose a personas residentes en Chile, segun lo dispone el articulo
0 de la citada ley, podran hacerlo tanto nacionales como extranjeros, la diferencia
on nuestra legislacion radica en: quiénes solicitan deben tener como minimo 2 anos
e matrimonio, en cuanto a los solteros estos no tendran preferencia sobre los
\atrimonios, sin embargo se prevé en el caso de viudos cuando antes de la muerte
el conyuge este hubiese manifestado su voluntad de adoptar conjuntamente con el
obreviviente, la voluntad del conyuge difunto se probara por medio de testamento o
or un conjunto de testimonios fidedignos que la establezcan de modo irrefutable,
xigencias que en la Legislacién Civil Sonorense, no se incluyen. Sin embargo la
egislacién Chilena no da pie para que concubinos lleven acabo el procedimiento, de
1l manera que tendrdn que hacerlo de manera separada.

La adopcion al tratarse de personas no residentes en Chile, al igual que en la
sgislacion Sonorense se sujetaran a las Convenciones y a los Convenios
nternacionales que la regulen y que hayan sido ratificados por el propio pais.

.6.2.- Requisitos de adopcion en la Legislacion Chilena

Los requisitos que exige la ley que regula las disposiciones de adopcion en
>hile, no difieren de las que se encuentran reguladas en el Cédigo Civil Sonorense,
e exigen pues a los solicitantes, salud fisica, como mental, la acreditacion de la
olvencia econémica y moral, en el caso de extranjeros la autorizacion del pais de
lestino del menor para su internacion.
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5.3.- De los efectos de la adopcidn y de su expiracion

El articulo 37 de la citada ley Chilena sehala que “a adopcicn confiere al adoptado
estado civil de hijo de los adoptantes, con todos los derechos y deberes reciprocos establecidos en
ley, y extingue sus vinculos de filiacion de origen, para todos los efectos civiles, salvo los
pedimentos para contraer matrimonio establecidos en el articulo 52 de la Ley de Matrimonio Civil,
. que subsistirdn. Para este efecto, cualquiera de los parientes biologicos que menciona esa
posicion podra hacer presente el respectivo impedimento ante el Servicio de Registro Civil e
ntificacion desde la manifestacion del matrimonio y hasta antes de su celebracion, lo que dicho
rvicio debera verificar consultando el expediente de adopcién. La adopcion producird sus efectos

jales desde la fecha de la inscripcion de nacimiento ordenada por la sentencia que la constituye.” ok

De esto debe desprenderse que solo existe un tipo de adopcion y es la plena,
- que ésta, una vez que se efectie no podra revocarse pero si pedirse la nulidad de
misma cuando haya sido obtenida por medios ilicitos o fraudulentos.

Interesante es de esta ley que incluye su aspecto penal bien definido, donde
 especifica que si un funcionario revela informacién de que tenga conocimiento en
z0n, de su cargo que de acuerdo a la ley No0.19.620 son reservados o permita que
ro los revele, sera sancionado con la pena de suspension del empleo en sus
ados minimo a medio y multa de seis a veinte unidades tributarias mensuales.

También se sanciona a quien con abuso de confianza, ardid, simulacion,
ribucién de identidad o estado civil u otra condicion semejante, obtuviere la entrega
> Un menor para si, para un tercero o para sacarlo del pais, con fines de adopcion.

Respecto al trafico en Chile comenta Ambrosio Rodriguez Q., Profesor titular

> Derecho Civil de la Universidad del Desarrollo y Universidad de Chile“es un hecho
ie existe un trafico internacional de menores; es un hecho que la adopcion de menores constituye
a actividad lucrativa importante para muchas personas, lamentablemente, y es un hecho también
e en Chile funcionarios de la administracion de justicia, abogados y personas vinculadas con estas
tividades, se han prestado y han lucrado usando indebidamente este procedimiento. Obviamente,
0 no puede dudar de los buenos propdsitos del legislador, pero, indudablemente, tener como unica
rtapisa, como unica intervencion del drgano jurisdiccional del Estado, en definitiva, de la soberania
cional, respecto de un menor que es nacional chileno, que se deba limitar a autorizar su salida del
(s y decir expresamente que se somete esa adopcion a la legislacion extranjera, parece una medida

resguardg que no cumple con todos los requisitos necesarios para efectivamente llevar a cabo este
o I
posito.

5.4.- La legislacion Sonorense en materia de adopcion comparada con
ros lugares del Mundo.

Como vya lo puntualice en los antecedentes de este tema, en Marruecos no
ste la adopcion, sin embargo existe en sustitucién la Kafala donde se ampara a un
‘nor indigente para educarlo material y moralmente como si fuese hijo bioldgico de
familia que lo ha acogido, pero sin producir los efectos juridicos que con la
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adopcion si se producen, es por ello que en la Kafala el menor no rompe los vinculos
filiares con su familia de origen.

Al tratarse de la Kafala internacional el solicitante extranjero de un menor
abandonado, debe en primer lugar convertirse al Islam ya que esta figura sélo puede
constituirse a favor de los musulmanes, el solicitante debera tener su domicilio en
Marruecos con una estadia minima de dos afios a la fecha de la solicitud.

En Etiopia la adopcién es muy parecida a la que se regula en la legislacién
sonorense, pero con ciertas caracteristicas muy particulares. Por ejemplo uno de los
requisitos para adoptar en nuestro el estado de Sonora, es tener mas de veinticinco
afios mas que el sujeto de adopcion, en cambio, en Etiopia el sujeto que adopta,
debera tener cuando menos 40 afios mas que el sujeto de adopcién. Otra diferencia
es cuando la adopcion se realice por ambos cényuges bastaré con que uno de ellos
alcance dicha edad (es decir, la edad indicada por el Cédigo Civil), en cambio en el
Pais Etiope, no. Por ultimo, en el supuesto de adoptantes solteros, en la practica, las
autoridades de Etiopia solo aceptan las solicitudes de mujeres solteras, siendo que
en el Codigo Civil para el Estado de Sonora, no importa el sexo del solicitante,
siempre y cuando retina los requisitos que marca la misma ley.

En Camerin respecto los requisitos del adoptante estos tienen como
particularidad, que la adopcién solo estd permitida a las personas mayores de
cuarenta anos. En Sonora, los solicitantes deben tener minimo 25 afios. Otro dato
interesante de la adopcién en Camerun, es que podran solicitar conjuntamente la
adopcion los matrimonios no separados, incluso cuando al menos uno de los
conyuges tenga 35 afios cumplidos y tengan mas de 10 afios de matrimonio y No
hayan tenido hijos. Los candidatos deben tener 15 afios mas que el adoptado. Y en
cuanto al adoptado se refiere este dara su consentimiento si es que tiene mas de 16
anos. En Sonora el Cédigo Civil, sefiala que el adoptante debe ser 17 afios mayor
que el adoptado y en cuanto al consentimiento de éste Ultimo, advierte que basta con
que el menor tenga 12 anos para que de su consentimiento.

También en el Cédigo Etiope, existen reguladas la adopcion simple y la
adopcion plena esta Ultima llamada "legitimacién adoptiva" la cual sélo es posible
para los nifos menores de 5 afios, huérfanos, abandonados o de filiacién

desconocida. Y sus efectos son los mismos que provoca la adopcion plena aqui en
Sonora.

Caracteristicas de la adopcion en Mozambique: “Que la adopcién se realice en
interés del menor, que el adoptando tenga menos de 14 afios, que el adoptante
tenga mas de treinta y cinco afios. Respecto la adopcién plena solo pueden adoptar
plenamente dos personas unidas por casamiento con una duracién de mas de diez
anos, no separadas judicialmente y sin descendientes legitimos. Es decir pueden ser
adoptados plenamente los hijos ilegitimos de uno de los adoptantes, si el otro
progenitor fuera desconocido o hubiere fallecido, asi como los hijos de padres
desconocidos o fallecidos, que hubieren estado al cuidado de ambos adoptantes o
de uno de ellos desde una edad no superior a los siete afos. En cuanto a los efectos
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de este tipo de adogcic’)n son los mismos que los regulados en el Codigo Civil del

Estado de Sonora.””.

2.7.- OTROS ASPECTOS DE LA ADOPCION, Y DE LA LEGISLACION.

2.7.1.- De la sucesion legitima y la adopcion

Existe un derecho de herencia entre el adoptante y el adoptado, pero no entre
el adoptado y la familia del adoptante cuando el tipo de adopcion que se realiza es la
simple, mas sin embargo, siendo plena la adopcidn, si subsiste ese derecho. Asi lo

senala el articulo 1689 de nuestro codigo civil. “E/ adoptado hereda como un hijo, pero no
hay derecho de sucesion entre el adoptado y los parientes del adoptantes, a menos de que se trate de
la adopcién plena.”” _

Luego senala el mismo Codigo que solo los padres adoptivos tienen derecho
de heredar por parte del adoptado, pero lo padres biolégicos de éste no.

"Articulo 1696.- Solo los padres adoptivos tienen derecho a la sucesion legitima del adoptado. En
consecuencia, los ascendientes biolégicos no tendran intervencion alguna en la herencia.””

2.7.2.- El trafico de menores y la adopcion

Iniciaré precisando éste tema con la definicién de trafico de menores la cual se
origina con la sustraccion de éste, sea de su casa o del lugar donde ha nacido.

Esta accion delictiva viene normalmente acompanada de otras tales, como la
privacion ilegal de libertad, suposicion, supresion, ocultaciéon y substitucién de
infante, asi como el secuestro, entre otras.

Uno de los tantos motivos del trafico en cuestion de menores, es la adopcion
ilegal, ya que puede ser practicado a efecto de dar a un menor o incapaz, en venta o
simplemente ponerlo a disposicion de un tercero, para que estos lo acojan; ahora
bien ¢por qué estas personas no recurren a instituciones legalmente establecidas
para adoptar?, en muchas ocasiones estas personas ya se encuentran en una lista
de espera para adoptar, pero resulta que es tan larga la lista y tan lento en la
mayoria de las veces el proceso, que prefieren recurrir a este hecho punible.

No cabe duda que el trafico de menores ha venido siendo un delito muy
recurrente en los ultimos afos, y no solo a nivel nacional, sino también a nivel
internacional, toda vez que se han detectado redes de organizaciones delictivas
sumamente complejas, es por ello que el 29 de mayo de 1993 el Convenio de la
Haya de Caracter Internacional, desarrolla un sistema de cooperacion a través del
reparto de responsabilidades entre los Estados contratantes, donde se regula la

;z http://www.afada.org/docus/africa000fichatec.htm
Id.

el
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tramitacion a sequir en estas adopciones a traves de autoridades competentes de
cada pais.

Una estadistica reciente muestra que de los nifios robados de 1999 a la fecha,
cerca de 1000 casos se han presentado por las siguientes razones:™

Y/

Venta a familias (adopcién ilegal)
Explotacion sexual (Prostitucién infantil)
Sacrificio de bebés (Sectas satanicas)
Explotacion laboral

Amasiato

YV VYV

Y ;Qué senala la legislacion federal y estatal respecto al trafico de menores?

En la Ultima década se ha observado la adopcion de medidas legislativas mas
contundentes para combatir el trafico de menores. Asi, en el aio de 1991 el gobierno
mexicano suscribié la Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores. Sin embargo, los mayores logros en el orden nacional se
presentaron, al reformarse el Coédigo Penal Federal, que incluye como conductas
tipicas el secuestro y trafico de menores, reformas que fueron insertadas en los

articulos 85, 366 y 366 bis de dicho ordenamiento, en las que se destaca: “Art. 85.-

Que niega el beneficio de la libertad preparatoria a los responsables de los delitos de secuestro y
trafica de menores.

Art. 366.- Que agrava las penas a los responsables del delito de secuestro cuando la privacion de
libertad se efectue con la finalidad de trasladar a un menor de 16 afos fuera de territorio nacional, con
el proposito de obtener un lucro indebido por la venta o entrega del menor.

Art. 366-ter.- Que tipifica con precision el delito de trafico de menores al que define como el acto
de itrasladar a un menor de 16 arios de edad o entregarlo a un tercero, de manera ilicita, fuera del
territorio nacional, con el proposito de obtener un beneficio econémico, estableciéndose una pena de 3
a 10 anos de prision, e incluyendo como sujetos activos a los que ejerzan la patria potestad o los
ascendientes sin limite de grado.

Art. 366-quater.- Que tipifica el traslado y entrega del menor aun cuando no se persiga la finalidad
de obtener un beneficio econdmico o cuando la persona que reciba al menor tenga el propésito de
incluirlo en su nucleo familiar.”

Con motivo de las reformas al Cdodigo Penal Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de junio del afio 2001, la Procuraduria General de la Republica, por conducto de su
titular, emitic el Acuerdo No. A/37BIS-1/00 por el que se crea la Fiscalia Especializada para la
Atencidn de Delitos de Tréfico de Menores, actualmente Unidad Especializada en Investigacion de
Trafico de Menores, Indocumentados y Organos la cual quedd adscrita a la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada y tiene como funcion especifica la de
investigar y perseguir los delitos en materia de secuestro y trdfico de menares””’

® Informacién proporcionada por Guillermo Gutiérrez, Presidente de la Fundacién Nacional de

Investigaciones de Nifios Robados y Desaparecidos y AP.

" Fuente; PGR
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Respecto al trafico de menores el Codigo Penal para el Estado de Sonora,
senala en el articulo 301-B.- “Al que con el consentimiento de un ascendiente que ejerza la
patria potestad o de quién tenga a su cargo la custodia de un menor de doce arfios o de un incapaz,
aunqgue ésta no haya sido declarada, ilegitimamente lo entreque a un tercero para su custodia
definitiva, a cambio de un beneficio econémico, se le aplicara pena de prision de dos a nueve afios y
de doscientos a quinientos dias multa.

La misma pena a que se refiere el pdrrafo anterior se aplicaréa al tercero que reciba al menor o
incapaz.

Se aplicara una mitad mas de la pena senalada en el parrafo primero, a quien ejerciendo la patria
potestad o la custodia de un menor o incapaz, injustificadamente otorgue su consentimiento para su
ilegitima entrega o cuando lo entregue directamente para su custodia definitiva a cambio de un
beneficio econémico.

Cuando el consentimiento, la entrega y recepcion del menor o incapaz, se haga con el propdsito de
incorporario a un nucleo familiar y otorgarle los beneficios propios de esa incorporacion, las penas a
que se refiere éste articulo se reducirdan una mitad en su término minimo y maximo.

Art. 301-D.- Si se acredita que el ascendiente que ejerza la patria potestad 0 a quién tenga a su cargo
la custodia del menor o incapaz lo entregd, directamente o por intermediario, sin proposito
economico, para incorporarlo a un nicleo familiar y otorgarle los beneficios propios de esa
incorporacion, la pena se reducira hasta la cuarta parte de la prevista en el articulo 301-C. La misma
pena se aplicara a quienes enireguen o reciban al menor o incapaz en tales circunstancias.

En este supuesto cuando el menor o mcapaz sea adoptado por quien lo recibio, no se procedera
penalmente contra él ni contra sus complices.”

Sin embargo, a pesar de los tratados internacionales, o las disposiciones
locales de cada pais, estos han venido ha ser insuficientes para evitar la expansion
del trafico de menores, aun en las situaciones mas tragicas o dramaticas como en la
catastrofe del tsunami a finales del ano 2004, donde debido al desastre natural
suscitado, muchas victimas quedaron sin proteccion legal que les garantizara su
bienestar, aun mas a los menores que quedaron en la orfandad, pues resultan
insuficientes las instituciones de apoyo, para las victimas. Por ejemplo en un
comunicado Birgithe Lund-Henriksen Jefa de la Unidad de Proteccién Infantil en

Indonesia manifestd que “..tan solo en el noroeste del pais existian varios reportes de tréfico de
menores. Uno de los mas graves es el de un voluntario de una Organizaciéon No Gubernamental

(ONG), quien supuestamente constaté como casi 100 nifos fueron secuestrados en una lancha en
medio de la noche™”

2.7.3.- Los Pro y Contra en la Adopcién

La adopcion como cualquier otra figura juridica tiene puntos a su favor y
algunos otros en contra, aun mas tratandose de las adopciones plena, internacional y
la hecha por extranjeros, ya que estas son “relativamente nuevas” en el Cédigo Civil
Sonorense, por lo cual su legislacion es mas factible a ser ineficiente.

Puntos a Favor

» El Estado siempre se ha ostentado como fiel promotor de la integracién
familiar y con la adopcién consolida aun mas ese hecho.

“CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA", ediciones DELMA, S.A. de C.V., México 2005.
" hitp://www.jrebelde.cubaweb.cu/2005/enero-marzo/ene-08/confirman.html
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v

Se protegen los intereses del menor o del incapaz al momento de integrarlo a
una familia y no dejarlo en un estado de vulnerabilidad y desamparo; y siendo
en el caso de la adopcién plena esta proteccion se hara tal y cual fuera hecha
por un pariente consanguineo.

Quien no pudo por diversa razén concebir de forma natural un hijo propio,
puede hacerlo a través de esta figura.

Cada vez mas va en aumento la cultura de la adopcion con sentido de
conviccidn, es decir que quién adopta no solamente lo hace porque no pudo
tener hijos propios, o porque es sujeto de las criticas sociales, sino porque
verdaderamente tiene afecto, tiene un sentimiento de paternidad el cual quiere
demostrar.

La adopcion es una posibilidad para aquellas mujeres que concibieron un hijo
no planeado y al nacer el menor lo dejan bajo el resguardo de una institucion
la cual buscara que el menor sea adoptado por una familia que le brinde todos
los cuidados y atenciones que requiere.

Puntos en Contra

» En cuanto a la celeridad que al procedimiento se refiere, pese a las nuevas

reformas que se le hicieron al Cédigo Civil y de Procedimientos Civiles, sigue
siendo la adopcion manipulada por el “burd” es decir se acelerd la ley, pero no
se destinaron recursos ni de personal ni econdmico, a las instituciones
encargadas para llevar acabo el procedimiento lo que conlleva que
practicamente nada haya cambiado y siga siendo el sistema de adopcidn poco
menos tardado.

Algunos de los requisitos que exige la ley resultan poco practicos como deje
visto en el capitulo referente a los mismos, debido que dichos requisitos son
muy relativos y de dificil “fiel” comprobacion.

En lo que adopcion plena se refiere resulta un poco injusto para quienes son
familiares de un sujeto que esté por adoptar a un menor o incapaz por esta
modalidad, que se les imponga a un “exirafio”, pues si bien es cierto que
cuando se “trae” al mundo a un hijo (biologico) no se le consulta a la familia
gue se hara, simplemente se hace, pero es muy diferente tratdandose de gente
que no es de tu sangre y que compartiras con él, tal y como lo fuera, todos
aquellos derechos y obligaciones que le corresponden a un hijo legitimo.

Respecto a la adopcion internacional, se supone que debe haber un
seguimiento al menor, segun lo dispone la ley, pero ;qué pasa en la realidad?
Eso no es cierto, porque como ya lo puntualicé antes, no hay recursos
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suficientes y este tipo de adopcidn se presta aun mas a ciertos crimenes como
lo es el trafico de infantes.

Yf’

No siempre las personas que adoptan lo hacen por conviccién, como he
dejado senalado en uno de los puntos a favor, y eso implica que aun existen
quiénes adoptan por capricho, necedad o criticas, y la mayoria de las veces
no logran adaptarse a la nueva responsabilidad, provocando con ello estragos
tanto en su animo, como en el &nimo del menor o incapacitado adoptado.

2.8.- Las Estadisticas y la Adopcidén en Sonora.

Tanto se ha criticado como opera el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia en Sonora, pero nadie se ha detenido ha valorar de manera
objetiva el trabajo que ellos realizan, la mayoria de las criticas que se escuchan de
esta institucion se basan en testimonios que nunca nos pasaron a nosotros, siempre
al amigo de un amigo, a un vecino, al hijo de mi comadre, etc. Y aun asi aunque nos
hubiese pasado a nosotros, como caso especifico no indica que eso sea la situacion
general, pues si bien es cierto que la mayoria de las Instituciones Publicas no son
eficaces al 100%, también lo es, que hacen un esfuerzo valido de hacer bien las
cosas, en el caso de las adopciones que se realizan en DIF, yo pondero a esta
institucion como buena, pues considero basada en mi investigacion, que ellos
realizan una gran labor, al tratar de colocar primero que nada a los nifios con su
familia, segundo, el hecho de que esta instituciéon realmente se preocupa por el
bienestar de los menores o incapacitados al investigar lo mas posible la veracidad de
los requisitos que presentan los aplicantes de adopcion, y simplemente con el hecho
de que los albergan en sus instituciones que les proporcionan asistencia sicoldgica,
medica, alimentacion y vestido, etc.

Entonces, enfocandonos méas en los nimeros, el desempefio que esta
institucion ha manifestado sino ha sido el idéneo si lo considero bueno, tomando en
cuenta los factores que ya sefialaba con anterioridad, el hecho de que la mayoria de
las parejas quieran adoptar a menores o incapacitados recién nacidos, también el
que no cuenten con el personal suficiente, esto provoca cierto estrago en las
estadisticas. Segun lo publicado por esta institucion en la pagina de Internet que
ellos presentan se llevaron acabo 26 adopciones (de octubre de 2004 a septiembre
de 2005, (ver anexo 3), contando esas deficiencias, ahora imaginemos que no las
tuvieran, que existiera una cultura de adopcién y que se contara con el suficiente
personal, no habrian tantos menores en las casas hogar (recordemos que los nifios
que se encuentran en los albergues no son solamente para darlos en adopcion)

Hablando ya de estadisticas de juicios de adopcién llevados en el Estado, es
muy dificil basarnos en ellas para hacer una afirmacion ¢porque?, no todos los datos
que se muestran representan la verdad, segun las estadisticas proporcionadas por el
H. Supremo Tribunal de Justicia, Instituto de la Judicatura Sonorense de Informacién
Estadistica (ver anexo 3), a partir de las reformas del 2001 realizadas a los cédigos
del Estado de Sonora, tanto el civil como el de procedimientos, en lugar de haber un
incremento (aunque fuere minimo), hubo una disminucién ¢Cual fue el motivo?, por
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el momento no se le puede dar respuesta a un dato que no esta completo y que
genera esta pregunta que no se sabe si acaso corresponde hacerla, debido a que no
seé encuentran contabilizadas todas las sentencias de los juicios de adopcicnes, y a
nadie se le asegura que no paso lo mismo en otros juzgados de otros municipios. El
Juzgado a que me refiero en particular, es el Segundo de lo Familiar del Distrito
Judicial de Hermosillo, viendo la hoja uno de este anexo, que trata de los juicios
radicados por cada Juzgado de cada Municipio, al observar especificamente el del
Juzgado Segundo Familiar, parece normal que tenga un gran nimero de asuntos
radicados en cada afo, de hecho es el que mas juicios radica en Hermosillo, pero al
pasar a la hoja dos (que son los asuntos sentenciados), se observa el mismo
Juzgado y te das cuenta que de todos los asuntos radicados en 5 afos solo hubo
dos sentencias, y en el sentido de la légica ¢ que te indica eso?, te indica que dicho
juzgado simplemente no esta trabajando, por lo que me di a la tarea de investigar
cual era el motivo que en los juicios de adopcién no se habian emitido las sentencias
correspondientes a los juicios radicados, y al haber consultado al personal de dicho
Juzgado, y en particular a la Secretaria Proyectista, Licenciada Dora Alicia Guzman y
el Secretario Segundo, Licenciado Gabriel Carsolio Quintana, iho, sorpresal, tanto
para ellos como para mi, advirtieron que esas estadisticas, no eran ciertas, y que
muy por el contrario de lo que estas arrojaban en sus datos, ellos si habian realizado
las sentencias correspondientes, ademds de haber observado un incremento
(posiblemente minimo), de los juicios de adopcién a partir de las reformas. Y otra vez
consultando al Centro de Informacién Estadistica, estos respondieron que esos eran
los datos que ellos tenian, y que estos datos se los habia proporcionado dicho
Juzgado, es decir este centro de estadistica solamente recaba la informacién que
cada Juzgado le envia, y la publica, ellos no generan la informacién y mucho menos
la inventan, al final todo queda de la siguiente manera: el Juzgado, si ha emitido mas
sentencias de las que se publican en las estadisticas, pero al enviar la informacién al
Centro de Informacién Estadistica, es posible que esta no la envien a tiempo, es
decir la persona encargada de dicho Juzgado, no estd haciendo su trabajo, y uno se
pregunta ¢Coémo es posible que en 5 afios, no se hayan dado cuenta que tienen un
record de 2 sentencias?, esto solo aqui, en Sonora, la justificante que el Juzgado me
dio fue, el que los juicios llevados ahi se manejan por claves y que todos tienen una
misma clave, y es posiblemente que los juicios que se presentan en las estadisticas,
no correspondan solamente a los de adopcion ¢y porque en los otros Juzgados, no
pasa lo mismo?, entonces tienen mala organizacion.

Cabe aclarar finalmente, que estos datos solo son el nimero de radicaciones y
sentencias, no son de adopciones, es decir, el hecho de que en lo que va del afo
existan 59 sentencias no quiere decir que todas hayan sido favorables, pero de
donde voy a sacar la informacién desglosada si ni siquiera los Juzgados son capaces
de proporcionar claramente las sentencias que ellos emiten.
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2.9.- Conclusiones

PRIMERA.- El Cddigo Civil para el Estado de Sonora anterior a las reformas
de 2001, contemplaba una sola forma de adopcién llamada Simple, la cual es un
acto juridico por medio del cual se crea un vinculo civil entre el adoptante y adoptado.
Ahora bien después de dichas reformas, el cdédigo agregd nuevas formas de
adopcidn, entre las que estan la adopcion plena gue crea entre los adoptantes vy el
adoptado, el mismo vinculo juridico que ligan a los padres con sus hijos biolégicos,
en esta forma de adopcion la familia del adoptante también se liga al adoptado,
mientras que se extingue el vinculo que existia entre el adoptado y su familia natural,
subsistiendo de ésta solo los impedimentos de matrimonio.

SEGUNDA.- La adopcién simple es susceptible de extingUirse, pues basta el
mutuo consentimiento de las partes participantes en la adopcién (siendo ya de mayor
de edad el adoptado), por impugnacién del adoptado, o por revocacion.

TERCERA.- La adopcion simple puede convertirse en plena, pero no al
contrario.

CUARTA.- La adopcion plena no puede extinguirse, solo puede tramitarse su
Nulidad Absoluta.

QUINTA.- Resultd ser muy extensivo el estudio de la adopcién internacional,
pero al final llegaras a la conclusién que esta se deriva de las adopciones simple y
plena, dispone el articulo 573 del Cddigo Civil Sonorense que este tipo de adopcién
siempre sera plena, y el siguiente articulo del mismo ordenamiento destaca que la

adopcion simple otorgada por Tribunales del Estado de Sonora podra convertirse en
plena.

SEXTA.- En cuanto a adopcioén Internacional se refiere, los efectos, requisitos,
las restricciones, marco juridico, seran los mismos que para la adopcién plena se
requiere.

SEPTIMA.- Sobre la adopcién hecha por extranjeros cabe sefalar que es
aquella a la cual recurren los extranjeros que residen en México y la cual se regira

por las disposiciones del tipo de adopcion de que se trate es decir si es la adopcién
simple o plena.

OCTAVA.- Realizando una breve comparacion entre la Legislacion Sonorense
con la de otros paises, puedo sefalar, que la adopciéon en Sonora no se encuentra
tan rezagada en esta materia, ya que se procura satisfacer eficientemente los
intereses de los menores e incapacitados y asi mismo proteger sus derechos.

NOVENA.- Como dicen por ahi, no todo lo que brilla es oro, y por experiencia
personal no todos los numeros son ciertos, pues como ya expuse en el tema de
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estadistica, no todos los datos reales (reales porque son con los que cuenta el
Centro de Informacion Estadistica) que se exhiben en estas son validos pues no se
encuentra la informacion completa. Entonces no podemos ni afirmar ni negar la
eficiencia de las Reformas, a partir de numeros.
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3.- DEL PROCEDIMIENTO DE ADOPCION

Un acto previo al procedimiento de adopcion es tramitar la pérdida de la patria
potestad cuando se desconozca del menor o incapacitado, quien la ejerza, dispone el
articulo 563 “En los casos de menores o incapacitados, debera tramitarse previamente la pérdida

de la patria potestad”.del Cdodigo Civil, luego sefiala el articulo 563 bis. “Tan luego como
cause ejecutoria la resolucion judicial que se dicte autorizando una adopcion, quedara ésta
consumada, y no podra revocarse sino en los casos previsios en este Codigo para la adopcion simple,
debiéndose remitir copia de las diligencias respectivas al Oficial del Registro Civil del lugar, para que

levante el acta correspondiente”.*® Este precepto sefiala en su primera parte que, una vez
que cause ejecutoria la resolucién judicial que autoriza la adopcién de ésta ya no hay
marcha atras, este fragmento sigue fielmente el caso de adopcion plena que se vera
mas adelante, en la cual por ninguna causa, motivo o razén podra revocarse, pero en
los casos de adopcidon simple esta si puede ser revocada en ciertos y determinados
casos. En el supuesto de que quienes ejercer la patria potestad estuviesen de
acuerdo en entregar en adopcion a un menor o incapacitado, bastara su
consentimiento y no sera necesario el tramite de la perdida de la patria potestad,
para que la adopcion se lleve acabo.

Los tramites de la adopcién cualquiera que sea ésta seran de forma directa vy
personal, es decir que en este procedimiento no se admitira ningun tipo de gestién o
mandato, pues se llevara acabo en el Juzgado del lugar donde resida el menor, asi
lo dispone el Codigo de Procedimientos Civiles, en el precepto juridico 596 cuyo
contenido qued¢ sefialado en el capitulo anterior.

3.1.- De las etapas del procedimiento de adopcién en general en el Estado de
Sonora.

Primero.- En el proceso juridico del menor, es compete la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, a quién se dirigird el interesado u (os) acompafnado
con la documentacién requerida y la cual consta de oficio de ingreso del menor y
estudio socioeconomico de la familia.

Segundo.- Un consejo técnico de la institucion (casa hogar) analiza la
documentacién presentada por los interesados, quienes se encargardn de investigar
la fidelidad de la informacion contenida en los mismos.

Tercero.- Una vez que se ha comprobada la veracidad de la informacion, se
asigna el menor y se inicia un programa de convivencia con éste y los padres
adoptivos para saber si hay adaptacion entre las partes, asi de esta manera se
brinda al menor una familia digna y adecuada, donde se sienta cémodo y protegido,
prevaleciendo siempre la diligencia de sus intereses.

**“CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA", ediciones DELMA S.A. de C.V., México, 2005.
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Cuarto.- Se interpone el escrito inicial al para dar inicio al juicio de adopcion, el
cual contiene los datos y domicilios de los interesados y del menor o
(es),incapacitado o (s), las pruebas que acreditan los requisitos a los que se refiere el
articulo 596 del Codigo de Procedimientos Civiles y en el caso de extranjeros
ademas de éstos requisitos debe exhibir al Juez la autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion, un certificado debidamente legalizado y traducido al castellano,
expedido por institucién publica o privada autorizada por su pais de origen,
relacionada con la protecciéon de menores, en el que conste que €l o los solicitantes
tienen capacidad juridica para adoptar, también deberan acreditar esta disposicion
los mexicanos residentes en el extranjeros, asi lo dispone el articulo 597 del Cédigo
de Procedimientos Civiles. También debe sefialar en el escrito inicial, la via procesal
la cual es Jurisdiccidon Voluntaria Civil ante juez de primera instancia de lo familiar.

Quinto.- Finalmente cumplidos los requisitos correspondientes a la adopcion
de que se trate sefala el articulo 600 del mismo Cédigo de Procedimientos Civiles, el
Juez resolvera lo que corresponda dentro del tercer dia.

., Qué significa que el juicio de adopcion se lleve acabo por Jurisdiccion
Voluntaria? Esto quiere decir que se llevara con mayor celeridad por contar con
plazos menores que los que se tienen en un juicio ordinario civil, por no haber en
esta litis, es decir controversia, y al respecto sefnala el articulo 836 y 841 del Codigo
de Procedimientos Civiles:

"Articulo 836.- Se aplicaran las disposiciones de este Titulo para todos los actos en que por
disposicion de la Ley o por solicitud de los interesados se requiere la intervencion del Juez, sin que
esté promovida ni se promueva cuestion litigiosa alguna entre partes determinadas.

Articulo 841.- Recibida la demanda, el juez la examinara, y si se hubiere ofrecido informacion,
mandara recibirla, senalando la fecha de la diligencia. Se admitirdn cualquier documento que se
presentaren e igualmente las justificaciones que se ofrecieren, sin necesidad de citacion ni de ninguna
otra formalidad; pero para la informacion de testigos, inspecciones oculares o recepcion de otras
pruebas, se aplicaran, en lo conducente, las disposiciones relativas a estas pruebas, en cuanto fuere
posible. Aun cuando no se hubiere ofrecido informacion, se podré disponer que el peticionario
justifique previamente los hechos en los cuales funda su peticion si el juez lo estima necesario.

Para la recepcion de pruebas se citara al Ministerio Publico cuando tuviere intervencion y a la persona
cuya audiencia fuere necesaria. Si no asistieren se llevara adelante la diligencia, confiriéndose vista al
Ministerio Publico después de practicada la prueba.

Si no mediare oposicion el juez aprobara la informacion si la juzga procedente y se expedira copia
certificada al peticionario si la pidiese.

Si la intervencion judicial no consiste en recibir informacion sino en practicar algun otro acto, el juez
decidird y mandara practicar lo procedente, procurando que no se lesionen derechos de tercercs.”’

Y con la finalidad de acelerar aun mas este tipo de procedimiento
(refiriéndome a la adopcién), el gobernador en turno Sr. Eduardo Bours Castelo junto
al Secretario de Gobierno, presentaron una iniciativa la cuél fue discutida y aprobada
el 27 de abril y publicada en el Boletin Oficial el 29 de abril, del afio 2004, donde se
acortan los plazos de la pérdida de la patria potestad la que en ciertos casos como
ya senalé es necesaria para iniciar con los tramites de adopcion, la finalidad de esta
simplificacién de plazos es que el menor esté lo antes posible integrado dentro del

8 “CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA”, ediciones DELMA
S.A. de C.V., México, 2005.
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seno de una familia y ésta lo satisfaga las necesidades de carifio y manutencion de
las que carece (ver anexo 4).

Dice textualmente la iniciativa del gobernador “E/ estado tiene entre otras funciones
importantes la promocion de la asistencia social... Garantizar el desarrollo integral de los menores,
sobre todo los que se encuentren en situaciones vulnerables, es una tarea prioritaria que debe ser
atendida en forma corresponsable por el Estado y la sociedad, de tal manera que aquellos cuenten
con condiciones que solamente pueden tenerse en un ambiente familiar adecuado, que les
proporcione el afecto estabilidad y bienestar necesarios para que se integren plenamente a la
sociedad...En ese sentido, debe propiciarse que los menores que estdn en circunstancias de
abandono, exposicion y maltrato, acogidos por las instituciones publicas de asistencia social se
integren a una famifia que satisfaga sus necesidades bdsicas, tanto materiales como afectivas, en un
tiempo relativamente corto...Derivade de lo anterior someto a soberania popular para su discusion y
en su caso, aprobacion la presente iniciativa de ley que Reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Civil y de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora que tiene por objeto...simplificar el
procedimiento relativo a la pérdida de la patria potestad cuando se trata de los menores que se
encueggren en situacion de abandono y malirato acogidos por instituciones publicas de asistencia
sacial’

Quedando entonces el articulo sobre la pérdida de la patria potestad como sigue:
“Articulo 611 del Cddigo Civil.- la pérdida de la patria potestad se pierde:
laV.-...
VI.- Cuando el que la ejerza sea condenado dos o mas veces por delito grave, siempre que, a
criterio del Juez, pueda poner en peligro la persana o bienes del menor y
Vil.- Cuando quien la eferza deje de asistir o convivir injustificadamente con el menor por mas
de 90 dias naturales, cuando éste se encuentre acogido en una institucion publica de
asistencia social.”®

Mientras que el articulo anterior a la reforma sefalaba:

“Articulo 611.- La patria potestad se pierde por resolucidn judicial :
| a V..
VI. Cuando el que la ejerza sea condenado dos o mds veces por delito grave,”

Con referencia a la via por medio de la que se lleva el procedimiento de la
pérdida de la patria potestad, esta es sumaria, con algunas modalidades segun lo
dispone el agregado Capitulo Sexto bis al Titulo Tercero del Libro Tercero, que
incluye el articulo 595 bis del Cédigo de Procedimientos Civiles, de las reformas del
29 de abril del afio 2004, lo que indica que dicho procedimiento se llevara con
celeridad, por ser en esta via los plazos mas cortos que en el juicio ordinario (ver
anexo 5).

Con anterioridad a esta reforma dicho Cédigo senalaba que los asuntos a los
cuales hace referencia el articulo 611 del Cddigo Civil se resolverian en juicio
contradictorio observando las reglas que para el juicio ordinario corresponde, segun

# Escrito del gobernador del Estado y del Secretario de gobierno, con el que remiten iniciativa de ley
que reforma y adiciona diversas disposiciones de los cédigos civil y de procedimientos civiles para el
8eastad0 de Sonora. Correspondencia de la Sesion celebrada el 6 de abril de 2004,

“CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA”, ediciones DELMA
S.A. de C.V., México, 2005.

% “CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA?, ediciones DELMA
S.A. de C.V., México, 2000,
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lo dispone el articulo 594 del Cddigo de Procedimientos Civiles (cuando la pérdida no
se derivaba de sentencia dictada en juicio penal o civil que condene expresamente a
la pérdida de ese derecho), lo cual provocaba que se retardara el inicio del
procedimiento de adopcion, entonces pues, mientras no se resolviera la pérdida de la
patria potestad la adopcion simplemente no procedia y al finalizar, el menor ya tenia
dos o tres afos mas. Dejando por tanto al menor o incapacitado mayor tiempo en un
estado de desamparo tanto fisico como emocional, pues si bien es cierio que las
instituciones publicas que resguardan a los menores realizan una admirable labor al
dar atenciones especializadas y profesionales a los sujetos que resguardan, también
es cierto que no es suficiente para los mismos un techo y comida para sentirse
integrados a la sociedad y aun mas para desarrollarse como un buen ciudadano,
agregando a esto que la sociedad esta creciendo y la pobreza estd aumentando, lo
qgue conlleva mayor numero de menores o incapacitados en |a orfandad, luego en tal
caso las instituciones no se dan abasto para abrazar en el cuidado y proteccién a
estos sujetos de abandono.

El juez competente para conocer de éste procedimiento, sera aquel del
domicilio de la institucién publica de asistencia social que haya acogido al menor,
segun lo dispone el reformado articulo 109 fraccion 92 bis. Del Cdédigo de
Procedimientos Civiles.
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3.2.- Conclusiones

PRIMERA.- En ciertos casos, antes de iniciar con el procedimienio de
adopcion hay que llevar acabo la pérdida de la patria potestad, sobre el menor,
dicho procedimiento antes de las reformas del 29 de abril de 2004 era llevado por via
ordinaria pero después de las aludidas reformas, se llevan por via sumaria sujeto a
ciertas modalidades, esto implica una mayor celeridad al mismo, debido a que los

plazos se acortaron lo que conlleva que el menor o incapaz sea sujeto de adopcion
en poco tiempo.

SEGUNDA.- En nuestro derecho la adopcion puede llevarse acabo de forma
multiple, simultanea o sucesiva. Es decir puede adoptarse a uno 0 mas menores o
incapacitados, al mismo tiempo © no, siempre y cuando se cumplan con los
requerimientos exigidos por la ley.

TERCERA.- Siempre la adopcion sera de forma directa y no se admitira el
mandato.

CUARTA.- La institucién encargada de tutelar los derechos del menor en este
caso el DIF(Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia), el cual
investiga la realidad de lo declarado por los interesados en los requisitos que la
misma institucion les requiere (y los que son los exigidos por la ley), aclaro, respecto
a éste punto que nunca se tiene la total y absoluta certeza de la veracidad de |0
declarado por el pretendiente porque hay cuestiones indeterminables coma lo es la
solvencia moral de las personas, las buenas costumbres, la salud mental o si es
benéfico o no la adopcion del menor, ya que en apariencia es facil decir quien esta
capazmente apto o no, sin embargo en la realidad no hay garantias que avalen que
una persona esta bien de sus facultades mentales, por supuesto que las instituciones
en afan de apegarse lo mas posible a la conveniencia del menor o incapacitado
realizara un estudio muy sistematico y recéndito para lograr que el sujeto de
adopcion quede protegido en el seno de una buena familia.
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4.- CONCLUSIONES GENERALES Y PROPUESTAS AL TEMA

He llegado al final del andlisis de éste interesante tema, razén por la cual en
este capitulo simplificaré las conclusiones a las que he llegado, ademas de realizar
algunas propuestas, que considero necesarias se realicen tanto en la Legislacion,
como al DIF (Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia), esto con la
intenciéon de que se le brinde mayor proteccion a los menores o incapacitados sujetos
de adopcién, con mayor celeridad.

4.1.- CONCLUSIONES GENERALES

PRIMERA.- La adopcidén no es una figura juridica nueva, debido que su origen
se remonta al codigo Hamurabi, pero no es sino hasta el periodo de los romanos que
cobra auge, en México esta institucion se observa con mayor importancia en el
Codigo Civil para el Distrito Federal de 1928.

SEGUNDA.-La adopcién es una Institucion Juridica donde se acoge a un
menor o incapaz como si fuera hijo bioldgico (independientemente de los derechos,
que le correspondan), y cuyo objetivo principal es el bienestar y seguridad del mismo.

TERCERA.- Los requisitos para iniciar los tramites de adopcion los senala la
Ley, cabe mencionar que no todos ellos resultan ser efectivos, pues algunos de ellos

son de relativa comprobacion, como lo son las buenas costumbres, la moral, la salud
mental.

CUARTA.- El consentimiento de los interesados, es un requisito esencial en la
adopcion, sin éste, aquélla no puede llevarse acabo.

QUINTA.- Siempre la adopcidén sera de forma directa y no se admitira el
mandato, pues de lo que se trata, es de amparar los intereses del menor o
incapacitado que esta sujeto a la adopcion.

SEXTA.- Aungue existan, cuatro formas de adopcion, dos de ellas son

principales (simple y plena), ya que de estas se derivan las reglas para la adopcion
internacional y la de extranjeros.

SEPTIMA.- La adopcién simple es aquella que solo crea un vinculo civil entre
adoptante y adoptado y no extingue los lazos del adoptado con la familia de origen,
mientras que la adopcion plena el adoptado crea un vinculo entre el adoptante y él y
con la familia de aquél, ademas de que extingue el lazo con la familia de origen,
quedando existente solo los impedimentos de matrimonio.

OCTAVA.- La adopcion plena es un vinculo civili con caracter de
consaguinidad, en virtud del cual se entabla una relacién reciproca entre el menor o
incapacitado y su o sus adoptantes, asi como la familia de este ultimo, siendo los
derechos y obligaciones de estos como si fuese el adoptado hijo bioldgico.
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NOVENA.- En Sonora la institucion encargada de tutelar los derechos del
menor cuando se lleva a cabo adopcién del mismo, es el DIF, la cual es una
institucién que investiga la veracidad de lo declarado por los interesados en los
requisitos que la misma institucion les requiere (y los cuales son los exigidos por la

ley).

DECIMA.- La adopcién Internacional se deriva de las adopciones simple y
plena, por lo que los efectos, requisitos, las restricciones, seran las mismas que para
la adopcién plena se requieran, en cuanto al marco juridico que a ésta se refiere
encontramos regulando en la materia, a la Convencion Interamericana sobre
Conflicto de Leyes en Materia de Adopcién de Menores, la Convencién de La Haya
sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcion
Internacional, la Ley General de Poblacion, asi como su reglamento, el Codigo Civil y
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora y las demas correlativas y
aplicables.

DECIMA PRIMERA.- La adopcién de extranjeros es aquella a la cual recurren
los extranjeros que residen en México y se regira por las disposiciones del tipo de
adopcién de que se trate es decir si es la adopcién simple o plena. Existe una unica
distincion en este tipo de adopcién y es la preferencia que resulta de dos solicitudes
interpuestas por dos personas en iguales condiciones pero una de ellas extranjera y
otra mexicana, habra preferencia entonces sobre la solicitud del mexicano.

4.2.- PROPUESTAS AL TEMA

Como ya dejé senalado en el Capitulo ll, la Adopcién Internacional sera
siempre plena, algo que considero poco conveniente para el menor, ¢Por qué? En
primera, quien le asegura a la autoridad que el menor se va a adaptar a ese pais
extranjero, con esa comunidad (hablando ya de menores o incapacitados de 6 afos
en adelante, periodo que tienen mas o menos un criterio de 1o que quieren y lo que
no, o lo que les gusta o no), es cierto que antes de dar a un nifio en adopcion
independientemente de cual es el tipo, el menor o incapacitado convivird con sus
futuros padres adoptivos, también lo es que no es lo mismo convivir en una
comunidad ya conocida, que habla tu mismo idioma, que tienen hasta cierto punto
las mismas costumbres, y donde el menor se siente hasta cierto punto en confianza y
protegido, que a que convivas en una comunidad y en un medio que de la nada te lo
aparecen, y que pasa con ese nino, al no desarrollarse en un ambiente grato para él,
esto le provoca estragos en su persona, en lo futuro tu ves a sujetos, indecisos, con
baja autoestima, con una personalidad muy gris (claro esto no es siempre en todos
los casos).

Por otro lado, se encuentra el trafico de menores, el cual es una actividad
ilicita que ha venido incrementandose, y la adopcién ha sido para este crimen un
medio legal idéneo para llevarlo acabo, y con mayor razén la adopcidén Internacional,
donde una autoridad publica te entrega a un menor o incapacitado para que te lo
lleves a donde tu méas quieras, sin la necesidad de estar vigilado, ¢Quién se ocupa
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en vigila a los menores que son entregados en adopcidn?, es cierto que existe una
autoridad obligada a enviar informes referentes a las condiciones del menor, ¢ pero
quien asegura que esos informes, sean los verdaderos?, por ejemplo como ya veia
en las estadisticas qgue inclui en el tema que estas efectivamente eran reales, pero
no por ello los datos eran verdad. Ahora bien, para evitar estos dos puntos yo
considero necesario que antes de otorgar la adopcién Internacional como plena, se
otorgara en la modalidad simple, por un periodo de dos afios minimo, para que
finalizado dicho tiempo entonces si se solicitara a la autoridad del pais de origen la
conversion a través de la autoridad o Institucidén del Pais Receptor, esto seria como
un periodo de adaptabilidad tanto de los padres como del menor, ademas de que se
evitaria que organizaciones criminales se aprovecharan de la situacion tan vulnerable
en las que actualmente se encuentran los menores.

Otra de las propuestas que considero necesaria hacer, es el de educar a la
gente que aplica para la adopcion, ya sea en una institucién publica, privada o
externo. No es posible que la gente vea en los menores o incapacitados como una
satisfaccion a sus necesidades, pues esta n comienzo no es la finalidad de la
adopcion, se adopta al menor en el entendido que lo vamos a tener como un hijo,
que lo vamos amar, proteger, cuidar, darles el hogar que se les fue negado y que
nos vamos a sujetar a muchas obligaciones y que la unica ganancia que tenemos de
ellos es su bienestar, y que no los vamos a tener de exhibicion. Si es muy importante
como lo sefialaba el Licenciado Wenceslao Cota Amador, que la gente cobre
conciencia, que abra un abanico de posibilidades y que no se cierre solamente en
una, con esto evitariamos dos situaciones, la primera la famosa lista innecesaria de
espera, si hay cuarenta y siete parejas esperando la oportunidad de ser padres y
miles de chamaquitos en los albergues pues no hay ldgica, no hay ninguna
necesidad de esperar tanto para ser padres por una necedad, teniendo a tantos
ninos huérfanos. Y segundo evitar que los menores al momento de cumplir 18 anos
queden en la calle ;Por qué quien los cuida?, si no tienen familia y las casas hogar
ya no pueden encargarse de ellos, es cierto que se pueden valer por si mismos hasta
cierto punto pero, saliendo de ahi no va ha ser como salir de la Universidad
Iberoamericana, o ya minimo del CONALEP, tampoco va salir con casa, con trabajo,
si los que vivimos fuera de albergues batallamos, para conseguir un empleo y aun
mas para comprar una casa. Entonces pues no me parece justo que la opcion mas
viable con la que cuentan estos menores es la adopcion Internacional o de
Extranjeros, quienes si tienen una cultura y un criterio como para adoptar a los
menores de esta edad (5 anfos en adelante, los que se encuentran rezagados),
teniendo una lista de personas que quieren adoptar. Repito la finalidad y prioridad de
la adopcidn es satisfacer los Intereses del menor, no de los que quieren adoptar.
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GLOSARIO

Abandonado: Cuando la situacion de desamparo se refiera a un menor cuyo origen
se conoce.

Acto juridico: Toda declaracién o manifestacion de voluntad, hecha con el objeto de
crear determinadas consecuencias de derecho, tales como crear, transmitir,
modificar o extinguir derechos u obligaciones o situaciones juridicas concretas.

Acto juridico mixto: Es la combinacion de actos de autoridad y privados, por virtud
de la cudl se aplica a una persona de manera permanente, un determinado estatuto
legal originando derechos y obligaciones. Estos actos se denominan también, actos
juridicos condicién de derecho privado.

Buenas costumbres: Conducta derivada del acatamiento espontaneo de los
principios morales aceptadas en una sociedad determinada en un momento, tambien
determinado de su historia.

Custodia: Del latin custos, custodis, voz derivada de curtos, forma agente del verbo
curare, es la guarda con cuidado y vigilancia.

Expésitos: Se considera exposito al menor que es colocado en una situacion de
desamparo por quienes conforme a la Ley estén obligados a la custodia, proteccion y
cuidado y no pueda determinarse su origen.

Filiacién: Relacién de dependencia que existe entre dos personas en virtud de la
cual, la una es madre o padre de la otra. Crea un estado civil, relaciones de familia y
determina los derechos y obligaciones emergentes del mismo.

Guarda: Conservacion, proteccion y cumplir.
Incapacidad juridica: Falta de capacidad civil originada por causas que restringen o

modifican la capacidad de obrar como procedente de estados diversos, que pueden
afectar al sujeto de derecho.

Incapacitado: Persona carente de capacidad juridica.

Ingratitud: Manifestacién de conducta de quién favorecido con una donacién revela
el desconocimiento del favor recibido, justificado la revocacién por parte del donante.

Kafala: Accién humanitaria que consiste en el acogimiento en una familia de un
menor indigente, con el fin de educarlo y de ocuparse de él material y moralmente
como si fuera su propio hijo, sin que ello produzca efectos sobre su filiacion. La
caracteristica principal de la institucion de la Kafala es la de no producir efectos de
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filiacion entre el menor y la persona que lo toma a cargo, por lo que aquél, nunca
rompe sus vinculos con su familia de origen.

Nulidad absoluta: Ineficacia de un acto juridico como consecuencia de la ilicitud de
su objeto o de su fin, de la carencia de los requisitos esenciales exigidos para su
realizacion o de la concurrencia de algun vicio de la voluntad en el momento de su
celebracion.

Ocultacion: Esconder una cosa para sustraerla maliciosamente a la justicia.

Patria potestad: Conjunto de las facultades —que suponen también deberes-
conferidos a quiénes la ejercen, destinados a la proteccion de los menores no
emancipados en cuanto a se refiere a su persona y bienes.

Privacién ilegal de libertad: ser detenido, o retenido en contra de la voluntad, por
medio de engario, violencia, aprovechamiento de la ignorancia o la necesidad.

Secuestro: Privacién arbitraria de la libertad personal de un sujeto o de varios,
llevada a cabo por un particular o por varios, con el objeto de obtener un rescate o
causar danos o perjuicio al secuestrado (s) o a otra persona con ellos.

Solemnidad: Forma especial que se otorga ante funcionario; el acto o documento es
auténtico y esta revestido de todas las formalidades establecidas por las leyes para
tenerlo valido.

Substitucion de infante: Sustitucion del nifio no logrado, a consecuencia de un
parto por otro vivo, con objeto de hacerlo pasar por el frustrado.

Suposicién: Atribuir un nino recién nacido a mujer que no sea realmente su madre.

Supresién: Privacion a una persona de su verdadero estado civil, mediante
cualguier maniobra ilicita realizada al efecto en el Registro correspondiente.

Sustraccion: Apoderamiento ilegitimo.
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Anexo 1
Informacion de Tramite de adopcion
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Requisitos para la Adopcion

Los solicitanfes de nacionalidad mexicana de menores en adopcion,
deberdn cumplir con los siguientes requisitos:
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Que el o los solicitantes sean mayores de 25 afios y que tiene, por lo menos,
17 afios mds que la personas que frata de adoptar.

Entregar curiculum vitae, con firma de la persona o personas solicitante(s)
de la adopcidn.

Cualro cartas de recomendacién de personas que conozcan al o a los
solicitantes, que incluya domicilio y teléfono de las personas que lo
recomiendan.

Certificado médico de buena salud del o de los solicitantes (Biometria
hemdtica completa, quimica sanguinea, grupoy RH, VIH y VDRL).

Término de 5 dias hdabiles  Cumple[ ] No cumple [

Fecha de citg Fecha de entrega

Constancia de ftrabajo, especificando puesto, antigiedad y sueldo o
declaracion anual ante la Secretaria de Hacienda.

Copia ceriificada del acta de mafrimonio de los solicitantes, acta de
nacimiento del solicitante si es soltero .

Copia de comprobante de domicilio reciente.
Copia de la identificacion del o los solicitantes.
Estudio de Trabajo Social realizado por DIF-Sonora o DIF-Municipales.

Término de 5 dias habiles Cumple[ ] No cumple ]

Fecha de cita Fecha de enfrega

Carta de no antecedentes penales del o los solicitantes expedida por Ia
Procuraduria General de Justicia del Estado donde reside (n).
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[J 11. Constancia de Aptitud Psicolégica para adoptar emitida por CAIF.
Término de 15 dias habiles Cumple[ ] No cumple[ ]

Fecha de cita Fecha de entrega

RECIBE DOCUMENTOS

ENTREGA DOCUMENTQOS
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Dl F

TRAMITE Y SERVICIOS

NOMBRE DEL TRAMITE
Adopciones de Nifias y Niflos del Sistema Nacional DIF.

FINALIDAD DEL TRAMITE:

Es obtener la adopcién de una (o) nifia (o) asistida (o) en los Centros Nacionales Modelo de Atencian,
Investigacion y Capacitacion Casas Cuna y Casas Hogar por una familia que les brinde las
condiciones optimas de vida para su desarrollo. En el cual se atendera al interés superior de la
infancia y a la proteccién de sus derechos,

1.

©ENONE LN

e

MARCO LEGAL VIGENTE:

. Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
. Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
. Acuerdo por el que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia da a conocer

Convencién Sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcion
Internacional.

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Ley General de Salud.

Ley de Asistencia Social.

Ley para la Proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,

Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios v Adolescentes del Distrito Federal.

Cadigo Civil para el Distrito Federal.

Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

Norma Oficial Mexicana NOM-167-8SA-1-1997. Para la Prestacion de Servicios de Asistencia
Social para Menores y Adultos Mayores.

las Reglas de Operacién e Indicadores de resultado del Programa de Atencion a Poblacidn en |
Desamparo.

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA



— ==

ESTE TRAMITE LO PUEDEN REALIZAR
Adopcidn Nacional: Solicitantes mexicanos y extranjeros residentes legalmente en México.

Adopcion Internacional: Solicitantes residentes fuera de México, independientemente de su
nacionalidad.

Para favorecer que la adopcion e integracién familiar sea exitosa en todos aspectos se deben de
agotar varios pasos tanto administrativos como judiciales, que llevan su tiempo si bien considerable
también por ello razonable y necesario, consistente esencialmente;

PASOS DEL TRAMITE:

» Entrega recepcion de solicitud a tramite, previo cumplimiento de los requisitos establecidos.
» Valoraciones social y psicologica.

» Resolucion de procedencia o improcedencia de la solicitud y su notificacion al solicitante.
De resultar procedente:

» Ingreso a Lista de espera.

Asistir a escuela de Padres Adoptivos.

Asignacion del (1a) nifo (a)

Actualizaciones de valoraciones social y psicologica.

Presentacion documental del (la) nifio (a) a solicitantes (s)

Presentacion fisica del (la) nifo (a) solicitante (s) (en caso de haber aceptado)
Canvivencias intra y extrainstitucionales

Informe de convivencias

Proceso judicial de adopcion

Inscripciones en Registro Civil (si la sentencia firme aprueba la adopcién)
Entrega-Recepcion definitiva del (la) nifioc (a) a los padres

Seguimiento del (la) nifio (a) integrado familiarmente

YYVVYVYVYVYYYVYYYY

| REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIRSE EN EL TRAMITE

REQUISITOS PARA ADOPCION NACIONAL.

Investigacién y Capacitacion Casas Cuna y Casas Hogar que corresponda.

se pretende adoptar.

que pudiesen tener, y en caso de matrimonio, copia certificada del acta de este.

4. En los casos de concubinato deberan cumplirse los requisitos de la legislacion aplicable.

domicilio y teléfono de las personas que los recomiendan.

6. Una fotografia a color tamano credencial, de cada una de las solicitantes.

1. Entrevistarse con el area de Trabajo Social del Centro Nacional Modelo de Atencion,
2. Presentar carta manifestando la voluntad de adoptar, sefialando la edad y sexo del menor que

3. Presentar copias certificadas de actas de nacimiento, del o de los solicitantes y de los hijos

5. Dos cartas de recomendacion de personas que conozcan al o a los solicitantes, que incluya

7. Diez fotografias tamafio postal a color todas en su casa, que comprendan fachada y todas las
habitaciones interiores de la misma, asi como de una reunién familiar en la que participen los
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solicitantes.

8. Certificado médico de buena salud del o de los solicitantes, expedido por institucion oficial, asi
como examenes toxicologicos.

9. Constancia de trabajo, especificando puesto, antigiiedad y sueldo, o documentacién que
acredite fehacientemente los ingresos que perciben el o los solicitantes; asi como cualquier
otro documento que acredite su solvencia econémica.

10. Identificacién oficial con fotografia de cada uno de los solicitantes (credencial de elector o
pasaporte)

11. Comprobante de domicilio.

12. Llenar y firmar la solicitud proporcionada por el DIF Nacional. (para su recepcién y tramite
deben cumplirse los requisitos anteriores)

13. Estudios socioeconémico y psicolégico, que practicara el DIF Nacional.
Requisitos adicionales que deberan cumplirse de resultar procedente la solicitud

En caso de resultar procedente la Solicitud de Adopcién y una vez que el DIF Nacional la comunique
al (los) solicitante (s) estos, deberan, adicionalmente cumplir con lo siguiente:

14. Tener una convivencia minima de una semana y maxima de tres, con la nifia (o) asignada (0),
en el lugar donde se ubique el Centro Asistencial, la que se llevara a cabo previamente al
procedimiento judicial de adopcién.,

15. Asislencia a los talleres impartidos en la escuela para padres del DIF Nacional.

16. Aceptacion expresa de que el DIF Nacional realice el seguimiento de la nifia (o) dada (o) en
adopcion.

REQUIS}TOS PARA SOLICITANT!%S RESIDENTES DE UN PAIS CONTRATANTE DE LA
CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE MENORES Y LA COOPERACION EN MATERIA DE
ADOPCION INTERNACIONAL “DE LA HAYA”:

Enviar por conducto de la Autoridad Central o Entidad Colaboradora.

1. Presentar copias certificadas de actas de nacimiento, del o de los solicitantes y de los |
hijos que pudiesen tener, y en caso de matrimonio, copia cerlificada del acta de este.

2. Una fotografia a color tamafio credencial, de cada uno de los solicitantes.

3. Diez fotografias tamano postal a color todas en su casa, que comprendan fachada y todas
las habitaciones interiores de la misma, asi como de una reunion familiar en la que
participen los solicitantes.

4. Certificado médico de buena salud del o de los solicitantes, expedido por institucién oficial

En los paises en que no sea posible obtener dicho certificado expedido por institucidn
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DIF

publica, podra expedirse por institucion médica privada, debiendo contener los datos que permitan la
identificacion y localizacion de dicha institucion, asi como del responsable de la misma

5. Constancia de trabajo, especificando puesto, antigiiedad y sueldo, o documentacion que
acredite fehacientemente los ingresos que perciben el o los solicitantes, asi como,
cualquier otro documento que acredite su solvencia economica

6. Identificacion oficial con fotografia de cada uno de los solicitantes (pasaporte)

7. Estudios socioecondmico y psicologico practicados por instituciones publicas u otros
organismos debidamente acreditados por la Autoridad Central del Pais de recepcion.

8. Certificado de ldoneidad, expedido por la Autoridad Central de su Pais, que acredite que
los solicitantes son considerados aptos para adoptar.

9. Ceriificado de no antecedentes penales.

Requisitos adicionales que deberan cumplirse de resuliar procedente la solicitud.

En caso de resultar procedente la solicitud de adopcién y una vez que el DIF Nacional haya
remitidc a la Autoridad Central del Pais de recepcién el Informe sobre la Adoptabilidad y
caracteristicas de la nifla (o) propuesta (o) en adopcion, los solicitantes a través de dichas
instancias deberan adicionalmente, cumplir con lo siguiente:

10. Autorizacidn de la Autoridad Competente para que la nifia (0) adoptada (o) ingrese vy
resida permanentemente en el Pais receptor.

11. Aceptacion expresa de tener una convivencia minima de una semana y maxima de fres,
con la nifia (o) asignada (o) en la Ciudad donde se ubique el Centro Asistencial, la que se
llevara a cabo previamente al procedimiento judicial de adopcién.

12. Autorizacion para gue se siga el procedimiento de adopcion.

13. Aceptacién expresa de que el DIF Nacional realice el seguimiento de la nifia (o) dada (o)
en adopcion. El seguimiento se hara a través de las Autoridades Centrales en Materia de
Adopcion o en su caso la Autoridades Consulares Mexicanas, en el Pais de recepcion.

14. Tramitar, cuando se les requiera, el permiso especial para realizar framites de adopcién,
ante el Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion.

Todos los documentos deberdn ser traducidos al idioma espanol por perito traductor
autorizado en su Pais y debidamente legalizados o apostillados.

REQUISITOS PARA SOLICITANTES RESIDENTES DE UN PAIS NO CONTRATANTE DE LA
CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE MENORES Y LA COOPERACION EN MATERIA DE
ADOPCION INTERNACIONAL “DE LA HAYA™:

1. Carta manifestando la voluntad de adoptar, sefialando la edad y sexo del mencr que
se pretende adoptar.
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2. Presentar copias certificadas del Acta de Nacimiento del o los solicitantes y de los
hijos que pudiesen tener, y en caso de matrimonio, copia certificada del acta de este.

3. Dos cartas de recomendacion de personas que conozcan al o a los solicitantes, que
incluya domicilio y teléfono de las personas que los recomiendan.

4. Una fotografia a color tamafio credencial, de cada uno de los solicitantes.

5. Diez fotografias tamafio postal a color todas en su casa, que comprendan fachada y
todas las habitaciones interiores de la misma, asi como de una reunion familiar en la
que participen los solicitantes.

6. Certificado médico de buena salud del o de los solicitantes, expedido por institucion
oficial.

En los paises en que no sea posible obtener dicho certificado expedido por institucion
publica, podra expedirse por institucién medica privada, debiendo contener los datos
que permitan la identificacion y localizacién de dicha institucién, asi como del
responsable de la misma.

7. Constancia de trabajo, especificando puesto, antigliedad y sueldo, o documentacion
que acredite fehacientemente los ingresos que perciben el o los solicitantes; asi como
cualquier otro documento que acredite su solvencia economica.

8. Identificacion oficial con fotografia de cada uno de los solicitantes (pasaporte)

9. Comprobante de domicilio

10. Estudios socioeconémico y psicologico, practicados por institucion plblica o privada
de su Pais de origen

11. Autorizacion del Pais de origen o de residencia, para adoptar a una nifia (o)
mexicana (o)

Requisitos adicionales que deberan cumplirse de resultar procedente la solicitud.

En caso de resultar procedente la Solicitud de Adopcion y una vez que el DIF

Nacional la comunique al (los) solicitante (s), estos deberan, adicionalmente, cumplir
con lo siguiente:

12. Aceptacion expresa de tener una convivencia minima de una semana y maxima de
tres, con la nifia (o) asignada (o) en la ciudad donde se ubique el Centro Asistencial,
la que se llevara a cabo previamente al procedimiento judicial de adopcién

13. Aceptacion expresa de que el DIF Nacional realice el seguimiento de la nifia (o) dada
(0) en adopcion
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[ El seguimiento lo hara a través de las Autoridades Consulares Mexicanas, en €l pais
de origen del solicitante

14. Tramitar, cuando se les requiera, el permiso especial para realizar tramites de

adopcién, ante el Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion

Todos los documentos deberan ser traducidos el idioma espafiol, por perito traductor
autorizado en su Pais y debidamente legalizados o apostillados.

RESPONSABILIDAD DEL SOLICITANTE ]
1. Apegarse a la normatividad vigente relacionada con la materia de adopciones, la cual le sera
informada conforme avance usted en su tramite.

2. Cumplir con todos los requisitos de manera veraz y oportuna, ya que estaran sujetos a
verificacion.

3. Asistir puntualmente y con disponibilidad de tiempo a sus citas.

4. Presentarse puntualmente a las comparecencias procésales cuando se le requiera.

5. Si por causas imputables al (los) salicitante (s) se paraliza el tramite, transcurridos tres meses

se producira su caducidad y se procedera a dar de baja su solicitud.
6. Denunciar cualquier acto de corrupcion que detecte durante la realizacién de su tramite.
COSTO DEL TRAMITE:

El tramite de adopcién del DIF Nacional es gratuito.

Los pagos que se efectian ante ofras instancias son derechos por. Copias ceriificadas de
actuaciones en el proceso judicial de adopcion. Inscripcion de Adopcidn y Acta de Nacimiento en
Registro Civil. Permiso de Adopcién en Instituto Nacional de Migracion, Pasaporte en Secretarfa de
Relaciones Exteriores, y Visa cuando se requiera (Adopcion Internacional); los cuales seran
pagados ante institucion bancaria o gubernamental requerida, recibiendo el documento oficial que
lo acredita.

En virtud de ello, en caso de que alguien le pida dinero para agilizar el tramite o se lo condicione a
cambio de cualquier tipo de gratificacion, por favor denuncielo al area de Quejas del Organo Interno
de Caontrol en el Sistema Nacional DIF.

VIGENCIA DEL TRAMITE;

Dado gque la adopcion es plena e ifrevocable, es decir irrenunciable, su vigencia es permanente,
siempre y cuando se sujete al cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

' CRITERIOS DE RESOLUCION DEL TRAMITE:

Cumplimiento de los requisitos de manera veraz y oportuna y aprobacion del Consejo Técnico de
Adopciones,

LUGAR DONDE PUEDE REALIZARSE EL TRAMITE:

| Direccion de Asistencia Juridica del DIF Nacional

Responsable: Lic. Samuel Martinez Aceves J

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLD INTEGRAL DE LA FAMILIA



Solicitud de Adopciones

Folograli Ekgpiee NUmero de AD- -

Registro:

Hermosillo, Sonora a D:D

Datos Generales:
1.- Nombre del Solicitante ( en caso de ser soltero (a) )

Nombre Apellido paterno Apellido matemo

Fecha de nacimiento:

2.- Nombre de los solicitantes ( en caso de matrimonio)
Esposo:

Nombre Apellido patemo Apellido materno
Esposa:

Nombre Apellido paterno Apellido materno

3.- Fecha de nacimiento
Esposo: Esposa:
Dia Mes Afo Dia Mes ANO

4.- Nacionalidad
Esposo: Esposa:

5.- Escolaridad
Esposo: Esposa:

6.- Estado Civil
Soltero (a) Casado (a

)
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7.- Religion

8.- Fecha de casamiento

Civil; Eclesidstico:

9. Domicilio

Calle No. Colonia C.R, Ciudad Pais

10.- Teléfono

Particular: Oficina:

11.- Organizacion Familiar

La familia cuenta actualmente ( ) No tiene | )
con Hijos

12.- NUmero de personas que dependen del solicitante

Nombre Edad Parentesco Escolaridad

13.- Condiciones econémicas y de trabajo

Esposo: Esposa:

Ocupacion: Ocupacion:

Puesto: Puesto:

Antigledad: Antiguedad

Nombre de Ila Empresa: Nombre de la empresa:
Nombre del jefe directo: Nombre del Jefe Directo:
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14.- Ingreso mensual (en caso de exiranjeros expresarlo en délares

americanos U.S.A.)

Esposo:
Esposa:
Ofros:

15.- Egreso mensual ( en caso de exiranjeros expresarlo en délares

americanos U.S.A.)

Alimentacion: _ Diversion y Paseos:
Renta o Predial: Transporte:

Luz: Seguros.
Combustible: Ahorro:

Vestido: . Ofros:

Total: Total:

16.- Datos de la Vivienda

Rentada ( ) De la Familia ( ) Propia ( )

17.- Distribucién

Sala () Recamara ( ) Comedor ( )

18.- Ubicada en Zona

Cocina ()

Residencial ( ) Urbana b ] Popular ( )

19.- Razén por la cual desean
adoptar:

Suburbana ( )

20.- Sexo y edad deseados

Femenino | )
Masculino | ) Edad
21.-  Descripcién fisica del o de (los) solicitante (s)
Esposo: Esposa:
Estatura: Estatura:
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Peso: Peso:

Color de ojos: Color de ojos:
Color de pelo: Color de Pelo:
Complexion: Complexién:
Tez: Tez:

22.- Autorizacion de solicitante(s)

Autorizamos al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del estado
de Sonora, para verificar los datos que contfienen esta solicitud y para
obtener la informacion adicional que estime necesaria.

Estamos en disposicion de someternos a los exdmenes necesarios para el
trédmite de nuestra solicitud.

La documentacion que acompana esta solicitud, al igual que estudios y su
resultado, son estrictamente confidenciales y se conservan en los archivos
de la Institucion.

23.- Compromisos del o los solicitantes:
e De acudir alas enfrevistas programadas de comun acuerdo con
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.

e Al ser beneficiados con una adopcién, aceptamos que la
Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia realice el seguimiento del menor
dado en
adopcion.
* En este acto recibo Tarjeta de Citas para valoracién psicolégica,
fisica, y en
su caso, de trabajo social.

Firma del Solicitante Firma del Solicitante Lugary
Fecha
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PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA

Tolerancia: respeto y consideracion hacia las opiniones y practicas de los demas

Hermosillo, Sonora a 15 de Noviembre de 2005.

El Sistema para el Desarrollo Integral hace constar que una vez analizados los
estudios realizados por las areas de Psicologia y Médicas de esta Institucion, se
obtiene que los C. C. y
, SON personas que cuentan con buena salud fisica y
mental, por |0 que se consideran Aptos para realizar el procedimiento de adopcidn
que pretenden.

La presente constancia se expide a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 596, Fraccion V y VI Primer Péarrafo del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Sonora.

ATENTAMENTE

ING. FLOR AYALA ROBLES LINARES
DIRECTORA GENERAL
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Oficios del Instituto Nacional de Migracion



INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
DELEGACION REGIONAL

SECCION DE NO INMIGRANTES
EXPEDIENTE: 17C/05/77

OFICIO NUMERO DR/HMO/RE/1999,

ASUNTO: Autorizacion de Cambio de
Caracteristica Migratoria, al extranjero en cita
de Nacionalidad: CANADIENSE.

Hermosillo, Sonora a 10 DE AGOSTO del
2005. -

SRA. CATHY JANE LANGILLE.
PRESENTE.-

El Instituto Nacional de Migracién de conformidad con el Articulo 60 de la Ley General de
Poblacion y de conformidad con lo dispuesto en el oficio numero CD/1235/2005, de fecha 14 de
Julio de 2005, le autoriza Cambio de Caracteristica Migratoria en los siguientes términos:

FM3 No. 1636988.
Calidad y Caracteristica Migratoria (Anterior) No Inmigrante TURISTA ( FMT: O
0170752540)

Calidad y Caracteristica Migratoria (Actual ) No Inmigrante VISITANTE con Actividades
No Lucrativas.

Actividad Autorizada EXCLUSIVO OBJETO DE  REALIZAR
TRAMITES DE ADOPCION, CON
DOMICILIO EN ESTA CIUDAD Y ESTADO
DE SONORA.

Temporalidad 90 (noventa) dias, a partir del 11 de
- Agosto del 2005 y con vencimiento el 10
de Noviembre del 2005.

Derechos Pagados. $1,038.00 (UN MIL TREINTA Y OCHO
PESOS 00/100 MN). de conformidad con
Art. 80, Fraccion II Inciso “"A” de la Ley
Federal de Derechos vigente, Pagado el 09
de Agosto del 2005 en Banco HSBC.

En caso de solicitar una prorroga para su documento migratorio, es necesario que
presente la documentacion con treinta dias de aqticfpgﬁif@riraj\\\fencimiento del mismo.
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INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
DELEGACION REGIONAL

o SECCION DE NO INMIGRANTES

S EXPEDIENTE: 17C/05/776

OFICIO NUMERO DR/HMO/RE/2000.

ASUNTO: Autorizacion de Cambio de
Caracteristica Migratoria, al extranjero en cita
de Nacionalidad: CANADIENSE.

Hermosillo, Sonora a 10 DE AGQOSTO del
2005.

SR. SMYTH MICHAEL.
PRESENTE.-

El Instituto Nacional de Migraciéon de conformidad con el Articulo 60 de la Ley General de
Poblacién y de conformidad con lo dispuesto en el oficio numero CD/1235/2005, de fecha 14 de
Julio de 2005, le autoriza Cambio de Caracteristica Migratoria en [os siguientes términos:

FM3 No. 1636987.
Calidad y Caracteristica Migratoria (Anterior) No Inmigrante TURISTA ( FMT: 0
0170752539)

Calidad y Caracteristica Migratoria (Actual ) No Inmigrante VISITANTE con Actividades
No Lucrativas.

Actividad Autorizada EXCLUSIVO OBJETO DE  REALIZAR
TRAMITES DE ADOPCION, CON
DOMICILIO EN ESTA CIUDAD Y ESTADO
DE SONORA.

Temporalidad 90 (noventa) dias, a partir del 11 de
Agosto del 2005 y con vencimiento el 10
de Noviembre del 2005.

Derechos Pagados. $1,038.00 (UN MIL TREINTA Y OCHO
PESOS 00/100 MN). de conformidad con
Art. 89. Fraccion II Inciso “A” de la Ley
Federal de Derechos vigente, Pagado el 09
de Agosto del 2005 en Banco HSBC.,

En caso de solicitar una prorroga para su documento mi Ea;qri& es necesario gue
presente la documentacion con treinta dias de anticipgeign'a veﬁﬁmiegto del mismo.
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INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
DELEGACION REGIONAL

EXPEDIENTE: 17C/05/776

OFICIO: DR/HMO/RE/2001.

ASUNTO: SE EMITE CERTIFICADO PARA TRAMITES
DE ADOPCION A LOS EXTRANJEROS QUE SE CITAN
DE NACIONALIDAD: CANADIENSE.

HERMOSILLO, SON. A 11 DE AGOSTO DEL 2005.

SRES. SMYTH MICHAEL Y CATHY JANE LANGILLE.
PRESENTE.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 60 DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION SE LE AUTORIZA PARA QUE REALICEN ANTE LAS AUTORIDADES
CORRESPONDIENTES LOS TRAMITES NECESARIOS A FIN DE ADOPTAR AL

MENOR DE NOMBRE ALEJANDRO MISAEL ORTEGA NAYARES, DE
NACIONALIDAD MEXICANA.

{ EL PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES SE ACREDITA
SEGUN RECIBO S/N EXPEDIDO EN BANCO HSBC, EL DIA 09 DE AGOSTO DE 2005.

LA PRESENTE AUTORIZACION TIENE UNA VALIDEZ DE NOVENTA DIAS
NATURALES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE EXPEDICION.

ATENTAMENTE ,
SUFRAGIO EFECTIVO NO-REELECCION
EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE

C.c.p. Expediente.
C.c.p. Minutario,
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No 1636987

El titular de este documento se interna al pals con esta
fecha, de acuerdo con la autorizacién expedida al efecto

06 DE _AGOSTO Dz 2 ;
e 22000 DE.Z00Q5 ;. HERMOSILLG
SONOIE:I\ - (Lugor y fecha de internacién) Y

DeELEG m‘_:if.'gv =gk
ESTalurint w

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

SECRETARIA DE GOBERNACION

——— e

DOCUMENTO MIGRATORIO
DEL NO INMIGRANTE
FM3

ADVERTENCIAS PARA EL TITULAR

1. El titular no adquiere derechos de residencia en el pais, y sélo
podré permanecer en el misme por el tiempo y pare lo activided que
asta Secratarfa autorice.

2. El titvlar deberé inscribirse sn el Departemento del Registro
Nacional de Extranjeros de esta Secretarfa, dentro de los 30 dias .

posteriores a su internacién al pals,

3. El titular deberd dar aviso al citade Depurtamento en 165 casos
de cambic de colidad o coracteristica migraterin, nacienalidad, estado
civil, domicilio y octividod a que se dedique, dentro de los 30 dias
posteriores al cambio. ;

4, El fitular que se encuentre al aumparo de las autorizaciones del
Art. 42, Frac, lll, IV y Vil de lo Ley Gensrol de Poblacidn, tendrd la
prerrogativa de entradas y salidas miltiples,

5. Al terminar las circunstancias por los que se auterizd la per-

monencia del titular en el pals, dentro de los 30 dias siguienies debera }

obandonor el pafs, entregando este documento o la oficina de migro-
cién del lugar de salida.

6. Los violaciones a la Ley Generol de Poblacién, su Reglamento
y disposiciones de esta Sacretarfo en materia migretoria, serén sancio-
nadas, inclusive con la expulsién del pals, conforme o lo que estableca
la propia Ley.

7. Este documento consta de 20 péginas numeradas progresiva-

mente y cade hojo leva, ademés, el propio nimero que corresponde,

al decumenta.
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Anexo 3
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Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia en el
Estado de Sonora

INTRODUCCION

La Procuraduria de la Defensa del Menor y |la Familia es un érgano con personalidad juridica propia, creado desde
1985 por la Ley gue dio vida al Consejo Tutelar para Menores en el Estado de Scnora. Dentro de las funciones de este
organo esta la de patrocinar juicics de indole familiar, proteger en la medida de lo posible los derechos humanos,
considerando en primer término a los menores que por su corta edad son considerados sujetos vulnerables. La
Procuraduria gestiona ante el Ministerio Publico, Juzgados de Primera Instancia y Consejo Tutelar para Menores las
denuncias y custodias de los infantes gue han padecido abandono, maltrato o desamparo, interviniendo conforme lo
marcado por la ley en sus procedimientos,

A través de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia se
otorgaron un total de 19,159 asesorias sociales y juridicas y se realizaron
9,029 visitas domiciliarias en verificacion a las familias.

OBJETIVO

Realizar acciones de prevencion y atencion a menores, personas de la tercera edad y con necesidades especiales. en lo
particular en la familia en general, a través de la asistencia, defensa, vigilancia y orientacién de las familias en el Estado
de Sonora.

Servicios

Asistencia de Trabajo Social, Psicoldgica en materia Juridica Exirajudicial o de conciliacion y en materia Judicial.

Recepcion de denuncias de Violencia Intrafamiliar a través de la Linea Protege (214 60 29 y 01 800 §01 77 77,
lineaprotege @difson.gob.mx) y asistencia a menores en Casa Hogar Unacari, y Hogar Temporal Jineseki.

Tramites en Materia Judicial

e  Adopcion

Perdida de la Patria Potestad

Oral de Alimentos

Oral sobre cuestiones Familiares
Custodia

e  Convenio Judicial

®  Acreditar Hechos de Nacimientos
s  Acreditar Hechos de Identificacion
a Rectificacion de Acta

e Juicios de Paternidad

e  Nombramiento del Tutor y Curador
®  Asignacion de la Patria Potestad

s  Canalizaciones de Asuntos al Ministerio Publico
L Divorcio Voluntario

e Divarcio Necesario




Asistencia Juridica en los Municipios

Los servicios juridicos que presta DIF Sonora no sdlo se refiere a los que ofrece a través de la Procuraduria de la
Defensa del menor y la Familia, sino que ademas tienen una cobertura mas amplia a través de la operacion de
Sub_Procuradurias en los municipios de Agua Prieta, Caborea, Cajeme, Guaymas, Navojoa, San Luis Rio Colorado,
Huatabampo y San Ignacio Rio Muerto.

Estas Sub-Procuradurias brindan servicios de asistencia juridica a través de la imparticion de pldticas para la prevencion
del maltrato.al menor, sesiones de orientacidn preliminar con diferentes problemas sociales, intervencion en juicios,
audiencias, convenios judiciales y extrajudiciales y atencién a menores maltratados y en estado de abandono.

Contactanos en lgnacio Romero esq. con Blvd, Luis Encinas . Tels: (6622) 210-93-89 Y 215-35-82. Hermaosillo, Sonora.

http://www.difson.gob.mx/Principal/index.htm



H.SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE SONORA

INSTITUTO DE LA JUDICATURA SONORENSE

CENTRO DE INFORMACION ESTADISTICA

Juicios Radicados Correspondientes del 1° de Enero de 2000 al 31 de agosto del 2005.

NOMBRE DEL JUZGADO

JUICIOS DE ADOPCION

2000 2001 2002 2603 2004 Ago-05
1° DE LO FAMILIAR CD. OBREGON 39 20 21 g 13 12
2° DE LO FAMILIAR CD. OBREGON 0 3 23 8 13 13
2° DE LO FAMILIAR HERMOSILLO 55 48 42 79 42 29
1° DE LO FAMILIAR HERMOSILLO 21 28 33 20 34 25
CIVIL DE AGUA PRIETA 24 23 26 16 12 5
CIVIL DE CABORCA 12 9 3 8 8 4
1° CIVIL DE GUAYMAS 14 14 13 12 9 3
2° CIVIL DE GUAYMAS 4 10 3 8 0 1
CIVIL DE NOGALES 31 58 35 30 22 22
CIVIL DE NAVOJOA 13 11 10 10 3 4
CIVIL DE PTO. PENASCO 10 7 6 4 5 2
CIVIL DE SAN LUIS RIO COLORADO 87 56 69 42 35 31
MIXTO DE ALAMOS 0 1 2 0 0 0
MIXTO DE CANANEA 5 6 g 7 14 5
MIXTO DE CUMPAS 1 4 1 ) 2 1
1° MIXTO DE HUATABAMPO 10 8 10 2 2 1
2° MIXTO HUATABAMPO 7 2 4 8 8 0
MIXTO DE MAGDALENA 8 11 6 10 12 1
MIXTO DE SAHUARIPA 0 5 3 1 1 0
MIXTO DE URES 2 1 1 2 1 0

|TOTAL EN EL ESTADO 343 325 320 221 236 159




H.SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE SONORA

INSTITUTO DE LA JUDICATURA SONORENSE
CENTRO DE INFORMACION ESTADISTICA

Sentencias Correspondientes del 1° de Enero de 2000 al 31 de agosto del 2005.

JUICIOS DE ADOPCION
NOMBRE DEL JUZGADO
2000 2001 2002 | 2003 2004 Ago-05

1° DE LO FAMILIAR CD. OBREGON 31 10 10 8 7 3
2° DE LO FAMILIAR CD. OBREGON 0 1 13 4 8 B
2° DE LO FAMILIAR HERMOSILLO 1 0 1 0 0
1° DE LO FAMILIAR HERMOSILLO 21 27 17 19 33 17
CIVIL DE AGUA PRIETA 13 18 14 9 5 1
CIVIL DE CABORCA 12 8 2 6 7 3
1° CIVIL DE GUAYMAS 9 10 6 5 4 0
2° CIVIL DE GUAYMAS 3 6 1 6 0 0
CIVIL DE NAVOJOA 12 8 9 5 3 3
CIVIL DE NOGALES 27 39 22 25 16 6
CIVIL DE PTO. PENASCO 5 5 4 2 5 2
CIVIL DE SAN LUIS RIO COLORADO 75 43 45 33 29 14
MIXTO DE ALAMOS 0 0 0 4 0 0
MIXTO DE CANANEA 5 6 8 6 11 4
MIXTO DE CUMPAS 1 3 1 0 1 0
1° MIXTO DE HUATABAMPO 4 3 9 2 2 0
2° MIXTO HUATABAMPO 6 1 4 6 6 0
MIXTO DE MAGDALENA 6 10 4 8 12 0
MIXTO DE SAHUARIPA 0 5 2 0 0 0
MIXTO DE URES 2 1 1 2 1 0
TOTAL EN EL ESTADO 233 204 172 147 150 59
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OBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

s
Sog e SRt
LR S gt

EJECUTIVO DEL ESTADO.
Oficio No. 03.01-172/04.
Hermosillo, Sonora, a 1° de abril de 2004.

“2004: ANO DEL USO RESPONSABLE DEL AGUA"

L

Anexo al presente me permito enviar a ese H. Congreso del Estado la
Iniciativa de Ley que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de los Cédigos Civil y
de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, para su discusion y, en su caso,

aprobacion.

Sin otro particular, reitero a ustedes la seguridad de mi mas zaita y

distinguida consideracion y respeto.

EL SECRETARO DE GOBIERNO

ARO PACHECO MORENO

C.c.p. Archivo.
C.c.p. Minutario.

ATENTAMENTE
SUFRAGI EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBER ADOR DEL ESTADO DE{SONORA

/ED A DO B 2
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ERNO DEL ESTADO DE SONORA
Hermosillo, Sonora, a 1° de abril de 2004.

“2004:'ANO DEL USO RESPONSABLE DEL AGUA”

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

El Estado tiene entre otras funciones importantes la promocién de la asistencia
social y la prestacion de servicios en esa materia, asf como la realizacion de todas
aquellas acciones que fortalezcan la integracion familiar.

Garantizar el desarrollo integral de los menores, sobre todo de los gue se
encuentran en situaciones vulnerables, es una tarea prioritaria que debe ser atendida en
forma corresponsable por el Estado vy la sociedad, de tal manera que aquéllos cuenten
con condiciones Optimas para su desarrollo y ejercicio pleno de sus derechos,
condiciones que solamente pueden tenerse en un ambiente familiar adecuado, que les
proporcione el afecto, estabilidad y bienestar necesarios para que se integren
plenamente a la sociedad

En ese sentido, debe propiciarse que los menores que estan en circunsiancias de
abandono, exposicién y maltrato, acogidos por las instituciones publicas de asistencia
social se integren a una familia que satisfaga sus necesidades basicas, tanto materiales
como afectivas, en un tiempo relativamente corto, 2 fin de evitarles mayores dafios
emocionales que los que ya tienen al llegar a las instituciones mencionadas como
resultado de procedimientos juridicos prolongados para incorporarse a un ntcleo familiar
que los reciba y adopte.

Derivado de lo anterior, someto a esa Soberania Popular para su discusién y, en
su caso, aprobacion la presente Iniciativa de Ley que Reforma y Adiciona Diversas
Disposiciones de los Cddigos Civil y de Procedimientos Civiles para el Estado de
Sonora, que tiene por objeto, por una parte, precisar el procedimiento mediante el cual
la adopcion simple se convierte en adopcion plena, facilitando con ello la integracion
plena del adoptado a la familia del adoptante, ampliando asi el conjunto de derechcs y
obligaciones que antes se tenian y que dicho vinculo juridico implica y, por otra parte,



BIERNO DEL ESTADO DE SONORA

simplificar el procedimiento relativo a la pérdida de la patria potestad cuando se trata de
los menores que se encuentren en situacion de abandono y maltrato acogidos por
instituciones pulblicas de asistencia social.

La Iniciativa propone la modificacién del articulo 576 del Codigo Civil para el
Estado de Sonora, a efecto de establecer que la solicitud de conversion de [a adopcion
simple a plena debe estar suscrita por los propios adoptantes, y que el juez debers
recabar el consentimiento de la persona o0 autoridad que otorgd el consentimiento de Ia
adopcidn simple, con lo cual se elimina la imprecision existente en la redaccion vigente
en lo que se refiere a la determinacion de las personas que deben suscribir la solicitud
de conversidn y las que, en su caso, se opongan a la misma, asi como los problemas
practicos presentados con motivo de esa imprecision.

De igual forma, se plantea la adicién de una fraccion al articulo 611 del
ordenamiento citado para establecer que se perdera la patria potestad cuando quien la
ejerza deje de asistir o convivir sin justa causa con el menor por mas de 90 dias
cuando éste se encuentre acogido en una institucién publica de asistencia social, a fin
de acortar el tiempo para gue el menor sea integrado a una familia que le pueda brindar
la proteccion y cuidados que requiere.

Las modificaciones que se proponen al Codigo de Procedimientos Civiles para =l
Estado de Sonora, consisten en el establecimiento de un juicio especial de pérdida de
la patria potestad tratandose de los menores acogidos por una institucion publica de
asistencia social en el caso a que se refiere el parrafo que antecede, asi como en
aquellos de abandono y maltrato previstos por el articulo 611 del Caodigo Civil, juicio
que debera tramitarse de acuerdo con las reglas de la via sumaria con las modalidades -
que se sefalan, lo cual permitira reducir los plazos que se siguen en el procedimiento
ordinario y, con ello, colocar en breve término al menor en situacion vulnerable en un
ambiente familiar adecuado para su desarrollo integral.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en la fraccion | del articulo 53 v
fraccion Il del articulo 79 de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora, someto a la
consideracion del H. Congreso del Estado, por el digno conducto de Ustedes, la
siguiente



JBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
INICIATIVA
DE:
LEY

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS CODIGOS CIVIL
Y DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 576, parrafo segundo y 611,
fraccion VI; y se adicionan un tercer parrafo al articulo 576 y una fraccion VIl al articule
611, del Codigo Civil para el Estado de Sonora, para quedar cemo sigue:

“ARTICULO 576.~ ...

LLa solicitud de conversion debe estar suscrita por los promoventes de |a adopcion
simple, debiendo el Juez recabar el consentimiento de la persona o autoridad gue otorgd
su consentimiento; en caso de ausencia u oposicion infundada, el Juez de la adopcion
puede suplir el consentimiento.

Si el menor respecto al cual se solicita llevar a cabo la conversién de adopcién
simple a plena es mayor de doce anos, también se necesita su consentimiento para Ia
conversion.

ARTICULO 611.- ...
[a V.-

VI.- Cuando el que la ejerza sea condenado dos o mas veces por delito grave,
siempre que a criterio del Juez, pueda poner en peligro la persona o bienes del menor; v

VIl.- Cuando quien la ejerza deje de asistir y convivir injustificadamente con el
menor por mas de 90 dias naturales, cuando éste se encuentre acogido en una
institucion publica de asistencia social.”

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la denominacién del Capitulo Sexte de! Titulo
Tercero del Libro Tercero; se adicionan una fraccion IX Bis al articulo 109; un Capitulo
Sexto Bis al Titulo Tercero del Libro Tercero, que comprendera los articulos 594, 595 y
595 Bis; y el articulo 595 Bis, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Sonora, para quedar como sigue:
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V.- Los incidentes no suspenderan el procedimiento. Las excepciones vy
recursos que se interpongan se resolveran en la sentencia definitiva.

Vl.- Las pruebas deberan ofrecerse en los escritos de demanda o contestacion.
Las pruebas supervenientes se regiran por las reglas generales previstas en este
Cadigo.

V|.-Transcurrido el periodo de emplazamiento dentro de los tres dias siguientes
se celebrara una audiencia de pruebas y alegatos, citandose a las partes conforme a
las reglas de las notificaciones personales, con las prevenciones y apercibimientos que
legalmente se requieran. Si no fuere posible desahogar todas las pruebas, la audiencia
podréa diferirse por una sola vez por un término no mayor de cinco dias.

El ejercicio de la accién corresponderd al Ministerio Publico y sera juez
competente el del lugar donde esté el domicilio de la Institucion de Beneficencia o
Asistencia Social que haya acogido al menor.”

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Reitero a ustedes la seguridad de mi mas alta y distinguida consideracion y
respeto.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO/EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE ﬁO_NORA

'l

-~ ,/A\\
¢
I :

DE GOBIERNO

JWLMARO PACHECO MORENO
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE SONQRA

EDUARDO BOURS CASTELO, Gobernador del Estado Libre v Soberano
de Sonorg, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso del Estado, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETOQO:

NUMERO 67

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, EN

NOMBRE DEL PUEBLO, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
CIVIL ¥ CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE
SONQORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 576, pérrafo segundo v 611, fraceidn
VI, y se adicionan un tercer pérrafo al articulo 576 y una fraccién VI al articulo 61 1, del
Cadigo Civil para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULOQ 576 ~...

La solicitud de conversion debe estar suserita por los promoventes de la adopeidn simple,
debiendo el Juez recabar e consentimiento de la persona o autoridad que otorgd su
consentimiento; en caso de ausencia u oposicion infundadg, el Juez de 12 adopcién puede
suplir el consentimiento.
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Si el menor respecto al cual se solicita levar a cabo la conversion de adopcion simple a
plena es mayor de doce afios, también se necesita su consentimiento para la conversion.

ARTICULO 611 .-...
T2 Weei.

V1.- Cuando el que la ejerza sea condenado dos o mas veces por delito grave, siempre que,
a critenio del Juez, pueda poner en peligro la persona o bienes del menor; y

VIL- Cuandg guien la ejerza deje de asistir o convivir injustificadamente con el menor
por méas de 90 dias naturales, cuando é&ste se encuentre acogido en una institucién
pliblica de asistencia social. '

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la denominacién del Capitulo Sexto del Titulo
Tercero del Libro Tercero; se adicionan una fraccién IX Bis al articulo 109: un Capitulo
Sexto Bis al Tiwlo Tercero del Libro Tercero que comprenderd los articulos 594, 595 y 595
Bis del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, para quedar como
sigue:

ARTICULQO 106 .-...
TalX.-..

IX BIS.- En los juicios especiales sobre pérdida de la palria potestad, el Juez del
domicilio de la institucion publica de asistencia social que haya acogido al menor;

Xn XV,
CAPITULQ SEXTO
DE LA PATERNIDAD Y FILIACION
ARTICULOS 5872 593 -..,

CAPITULO SEXTO BIS
DE LA PATRIA POTESTAD

ARTICULOS 594 y 595.-...

ARTICULO 595 BIS.- Tratindose de menares que sean acogidos por una institucion
piiblica de asistencia social, la pérdida de la patria potestad en los casos a que se refieren
las fraccienes Il y VI del articulo 611 del Cédigo Civil para el Estado dec Sonora, se
tramilard en juicio especial de acuerdo a las reglas de la via sumaria, con las siguientes
modalidades: :

I.- Se correra traslado de la demanda a quienes ejerzan la patria potestad y a las personas a
que se refiere el articulo 581 del Codigo Civil para el Estado de Sonora.
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I1.- En el caso de que las notificaciones se realicen mediante edictos, éstos deberdn ser
publicados por tres veces consecutivas en el Bojetin Oficial del Gobierno del Estado y en
un periddico de los que tengan mayor circulacidn en el Estaco. Las notificaciones
mediante edictos surtiran sus efectos a los tres dias siguientes al de la ultima
publicacidn.

If.- Todas las excepciones deberdn hacerse valer en la contestacion. Si la parte demandada
no formula su contestacian, se le tendrd por contestade en sentido negativo.

IV.- Los incidentes no suspenderan el procedimiento. Las excepciones y recursos que
se interpongan se resolverdn en la sentencia definitiva,

V.- Las pruebas deberdn ofrecerse en los escritos de demanda o contestacidn. Las pruebas
supervenientes se regiran por las reglas generales previstas en este Cédigo.

WV1.-Transcurrido el periodo de emplazamiento, dentro de los tres dias siguientes se
celebrara una audiencia de pruebas y alegatos, citAndose a las partes conforme a las reglas
de las notificaciones personales, con las prevenciones y apercibimientos que legalmente se
requieran. Si no fuere posible desahogar todas las pruebeas, la audiencia podré diferirse por
una sola vez por un término no mayor de cinco dias.

El ejercicio de la accidn cotresponderd al Ministerio Piblico y serd juez competente ¢l
del lugar donde esté ¢} domicilio de la Institucidn de Beneficencia o Asistencia Social que
haya acogido al menor,

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO- El presente Decreto entrard en wvigor 2l dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Comuniquese al Titular del Poder Ejecutive para su sancidn y
promulgacion,

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.- HERMOSILLO, SONORA, 27 OFE ABRIL DE
2004.- AL MARGEN CENTRAL DERECHO UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.- H. CONGRESO DEL ESTADO DE SCNORA- DIPUTADD PRESIDENTE- C.
ALEJANDRO ELIAS SERRANQ.- RUBRICA.- DIPUTADO SECRETARIO.- C. LUIS A. CANEZ LIZARRAGA -
RUBRICA - DIPUTADO SECRETARIO.- C. FRUCTUGSO MENDEZ VALENZUELA - RUBRICA -

POR TANTO, MANDO SE PUBLIQUE EN EL BOLETIN OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y SE LE DE
EL DEBICO CUMPLIMIENTO.- DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
HERMOSILLO, SONCRA, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE ASRIL DEL ARNO DOS MIL CUATRO.-
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.- EL GOBERNADOR DEL ESTADO.- EDUARDD BOURS
gﬁ;EL;;.s--SRgCB,FT'CA- EL SECRETARIQ DE GOBIERNO.- BULMARD PACHECO MOREND - RUBRICA -

- ECC. It
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HERNO DEL ESTADO
DE SONCGRA

EDUARDO BOURS CASTELQ, Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Sonora, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso del Estado, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO:

NUMERO 73

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, EN

NOMBRE DEL PUEBLO, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE

DECRETO

QUE ADICIONA - UN PARRAFO TERCERO A LA FRACCION I DEL
ARTICULO 385 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL

ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO: Se adiciona un pérrafo tercero a la fraccion II del articulo 385 del
Cddigo de Procedimientos Civil para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 385.- ...
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Cualesquiera que sea el tipo del juicio en el que intervengan como partes menores de edac
o incapaces debera suplirse la deficiencia del agravio, de tal modo que queden protegido:
los derechos de los mismos seglin su consagracién en la Constitucion Politica de I
Republica, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio ratificada el 21 de septiembre de
1989, en la Constitucion Politica Local y en la Ley local para la Proteccidn de los Derechos
de Ninas, Nifos y Adolescentes.

HE- 8 VT~ v

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de st
publicacidn en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado de Sonora.

Comuniquese al Titular del Poder Ejecutivo para su sancién -
promulgacion.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESQ DEL ESTADO.- HERMOSILLO, SONORA, 10 DE JUNIQ DE
2004- AL MARGEN CENTRAL DERECHO UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE:
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- H. CONGRESQO DEL ESTADO DE SONORA- DIPUTADO
PRESIDENTE.- C. CARLOS A. NAVARRO SUGICH.- RUBRICA.- DIPUTADO SECRETARIO.- C. LUIS G.
SERRATO CASTELL.- RUBRICA.- DIPUTADO SECRETARIO.- C. FRANCISCO VILLANUEVA SALAZAR.-

RUBRICA.- -

POR TANTO, MANDQ SE PUBLIQUE EN EL BOLETIN OFICIAL DEL GOBIERNQ DEL ESTADO Y SE LE D&
EL DEBIDO CUMPLIMIENTOQ.- DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
HERMOSILLO, SONCRA, A LOS ONCE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL CUATRO.-
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.- EL GOBERNADOR DEL ESTADO.- EDUARDO BOURS
CASTELO.- RUBRICA.- EL SECRETARIO DE GOBIERNO.- BULMARQ PACHECO MORENQO.- RUBRICA.-

E-268Bis 48 Secc. Il



evidloge del Abogodo

studiz: S derecho se lamns/orma constaniemente, st Ho SIFUES SUS PASAS SEras Cada dix
Un poce menos ahogado

Colora. "Colera la verdad ajenda on lx misma medida en que quicres que séa lolerade le
Uy

Rionsa: QU derecho se aprende estudiando pero se gierce pensamnde

Cen Raviencia. X el derecho el lichipo ¢ venga de las casas que s¢ hacen sin su
colaboracion.

Lucha. Cu deber es luchar por el derecho. pero ¢l dix en que encuentres en conflicto ol
derccho con I Justicia lucha por i justicia.

Cen fe. ‘Cen e en el derécho como el mejior instrumento para la convivencia humana,
on lr Justicia; como desting normal del derecho. en la pas como sustilula bondadosa de lr
Justicia. ¥ sobre lodo ten fé on la bbertad sin la cual 1o hay storecho wi justicia ni pae

LCrabaiz: La abogacia & una ardua fatiga pucsia al servicio de la justicia
. G Ly L/

Olvidz. L abogacia es una lucha de pasiones, i en cada batalla vas cargonde lu alma
de rencor, legara un dia en que le vida serd imposible para i Gonchide el combate
olvide tant provto lu vidloria como lu derrola

Qb Lol Laal para con tu dlisnte dl que no debes abandonar hasta que comprendus
que & indigne de li. eal para con el adversario aun cuando ol sea a?’é’féﬁ'] contigo, leal
para con ¢l jues que lgnora los hechos v debe confiar en lo que lu dices; p que, en cuanto
il derocho alyuna que oty vez debe confiar on el que Lu invocas

Ama tu Rrofesion. Crata de considerar br abogacia de tal maners; que él dix en que

tu i le pida consglo sobre su desting, consideres un honor proponerle que se hiaga
Abogide



